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Oficio n® 001/2012-GE Natal, 02 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 200/2011, que: “Dispoe sobre a concessao de beneficio fiscal nas vendas

de veiculos de duas rodas, tipo motocicleta para taxistas e entregador’”’.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora

DOE N°. 12.617
Data: 04.01.2012
Pég. 05 ¢ 06
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v
RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢des constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da
Constitui¢ao Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 200/2011,
constante dos autos do Processo n.° 2.157/2011 — PL/SL, que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL NAS VENDAS DE VEICULOS DE DUAS
RODAS, TIPO MOTOCICLETA PARA MOTOTAXISTA E ENTREGADOR”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA,
aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdao Plendria realizada no dia 13 de dezembro

de 2011, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo busca conceder beneficio tributdrio relacionado ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS (art. 1°).!

Cumpre asseverar que o ordenamento juridico estabelece uma série de
requisitos para a regular criacdo de incentivos fiscais, dentre os quais importa destacar os

seguintes:

(1) existéncia de convénio, celebrado no ambito do Conselho Nacional de

Politica Fazendaria (CONFAZ), autorizando a concessao de

L “Art. 1°. Os estabelecimentos localizados neste Estado, revendedores de veiculos motorizados de duas rodas,
tipo motocicleta, nas vendas desses veiculos a pessoas fisicas que exercem atividades de moto-taxi ou moto-
entregador, podem utilizar como crédito para compensagdo com débito do imposto incidente nas saidas que
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beneficios tributdrios relativos ao ICMS, tendo em vista o disposto no
art. 1°, pardgrafo tnico, IV,2 da Lei Complementar Federal n.° 24, de 7
de janeiro de 1975,3 a qual regulamenta o art. 155, I, § 2°, XII, g, da

Constitui¢ao Federa1;4 e

(i1) atendimento aos ditames do art. 14° da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) —
que estabelece normas gerais sobre financas publicas, conforme

preceitua o art. 163, I, da Constituicao Federal.’

promoverem de outras mercadorias, como tributa¢do, o valor do imposto incidente na operacao de que decorreu
a entrada desses veiculos, acrescido do valor pago pelo regime de substituicao tributaria.”

2 “Art. 1° As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

(..r)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulacio de Mercadorias, dos quais resulte reducio ou eliminacio, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

(..).”

3 “Dispde sobre os convénios para a concessio de isen¢des do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e d4 outras providéncias.”

*«Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..r)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(..r)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

()

XII - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

(..).”

S “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstrac@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cédlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificaciio de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(...)". (Grifos inseridos).

® “Estabelece normas de financas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.”

" “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - financas publicas;

(.).
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A Proposta Normativa ndo observa as exigéncias apontadas no

Pardgrafo anterior, recaindo em inconstitucionalidades reflexas,® pois:

(1) almeja instituir beneficio fiscal relativo ao ICMS sem respaldo em
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, o que viola o art. 1°,

paragrafo unico, IV, da Lei Complementar Federal n.° 24/1975; e

(i1) nao estd acompanhada de documentos que evidenciem o atendimento
aos ditames da LRF pertinentes a rentincia de receita, contrariando o

art. 14, § 1°, desse Diploma Legal.

Por outro lado, a Proposi¢do apresenta conteido impreciso € omisso
quanto aos repasses ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), pois acordo com o art.
158, caput, IV, da Constitui¢ao Federal® dos valores arrecadados e efetivamente recolhidos do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do (ICMS) 25% (vinte e cinco por

cento) devera ser repassado mensalmente aos municipios.

Todavia o Projeto de Lei enfocado ndo esclarece como ocorrerd o

referido repasse na hipétese de instituicdo do beneficio fiscal em tela.

O problema de juridicidade também persiste em relagdo aos demais
repasses constitucionais para a saude e educagdo, ja que as receitas tributdrias sdo registradas

no or¢camento e integram a base de calculo dos correspondentes repasses.

Assim, constata-se a auséncia de clareza da Proposta Normativa
porquanto conduz o intérprete inferir que o valor arrecadado globalmente serda devolvido,

criando entraves a perfectibilizacdo dos repasses obrigatérios antesmencionados.

Como o ordenamento juridico necessita ser formado por regras expressas de maneira

clara e precisa — para lhes facilitar a aplicacdo e o cumprimento, respectivamente, pelo Poder

¥ Acerca de tal inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Seré indireta quando o ato, antes
de contrastar com a Constituicdo, conflita com uma lei”. (Grifos acrescentados) (O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 39).

% “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..r)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio.

(...)”. (NR)
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Piblico e pela sociedade' — foi editada a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro

de 1998,"" que regulamenta o art. 59, pardgrafo tnico,'> da Constitui¢do Federal.

. .y L. 13 ~

Ao apresentar cldusula revocatéria genérica, > bem como redagdo
imprecisa, quanto a compensacdo do crédito de ICMS, a Proposta Normativa afronta,
respectivamente, os arts. 9°, capuzf,14 e 11, II, a,15 ambos da Lei Complementar Federal n.°

95/1998, evidenciando nova inconstitucionalidade indireta.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 200/2011, constante dos autos do Processo n.° 2.157/2011 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.
Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 02 de janeiro de

2011, 191° da Independéncia e 124° da Repiblica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

' Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta licio de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a
redacdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem
ordindria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condicdo de norma, de seu conteido e de sua vigéncia).
O Direito € linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizag@o se projetam além dela e incidem sobre
o funcionamento e a operacionalizacdo da norma. Por isso € que a correcdo da linguagem é também uma garantia
da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de integrag@o social da norma, que se dirige ndo s6 ao
jurista, como também ao cidadao”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

1 “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidag@o das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.”

2 «Art. 59. (...)

Parédgrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagao, alteracdo e consolidagdo das leis.”

13 Verificar o art. 5° da Proposi¢do, transcrito a seguir:

“Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio”. (Grifos
acrescentados).

' “Art. 9° A clausula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.
(...)”. (Destaques insertos).

5 «Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem l6gica, observadas, para
esse propdsito, as seguintes normas:

(..r)

II - para obtenc¢do de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o conteddo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(.)
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Oficio n°® 003/2012-GE Natal, 02 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n° 123/2011, que: “Determina que, no minimo, 10% (dez por cento) das vagas
referentes aos contratos tempordrios remunerados durante o mundial da copa deverdo ser
reservadas aos jovens de 18 a 24 anos oriundos da rede piuiblica de ensino tanto municipal

quanto estadual”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

DOE N°. 12.617 e -
Data: 04.01.2012 Rosalba Ciarlini Rosado

Pig. 04 e 05 Governadora
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢des constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 123/2011,
constante dos autos do Processo n.° 1.289/2011 — PL/SL, que “Determina que, no minimo,
10% (dez por cento) das vagas referentes aos contratos tempordrios remunerados durante o
mundial da copa deverdo ser reservadas aos jovens de 18 a 24 anos oriundos da rede piiblica
de ensino tanto municipal quanto estadual’, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual DIBSON NASSER, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessao
Plendria realizada no dia 13 de dezembro de 2011, com alicerce nos fundamentos a seguir

delineados.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa almeja obrigar a Secretaria Extraordinéria para
Assuntos Relativos a Copa do Mundo 2014 (SECOPA) a reservar, no minimo, 10% (dez por
cento) dos contratos de trabalho temporérios relacionados a Copa do Mundo de 2014 para
jovens de 18 a 24 anos oriundos das redes publicas estadual e municipal de ensino (art. 1°,

cczpuzf).1

Nao obstante a relevancia do Projeto de Lei, constata-se a ocorréncia
de inconstitucionalidades de natureza formal e material, as quais impossibilitam a sua

conversdo legal, como serd demonstrado doravante.

" “Art. 1°. A Secretaria Especial para a Copa, deverd reservar no minimo 10% (dez por cento) da for¢a de
trabalho durante a Copa do Mundo a ser realizada no Brasil aos jovens de 18 a 24 anos oriundos da rede ptiblica

de ensino tanto municipal quanto estadual.”
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A Constituicdo do Estado adjudicou ao Governador a iniciativa
privativa para a propositura de normas que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicées dos Orgdos e Entes da Administracdo Publica Estadual,’ sujeitando as matérias

em comento  reserva de lei complementar.’

Nesse contexto, a Proposicio — cujo processo legislativo foi
deflagrado por Deputado Estadual e sob a forma de Anteprojeto de Lei Ordindria — evidencia
inconstitucionalidades formais, de caréter subjetivo e objetivo," em face do desrespeito aos

arts. 46, § 1°, 11, ¢, e 48, pardgrafo Unico, I, ambos da Constituicdo do Estado.

Importa registrar que nem a sancdo governamental tem o condao de
sanar a referida macula na iniciativa, haja vista que a contaminacdo dela decorrente atinge a

Proposta Normativa em seu todo,” a teor da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

2«Art. 46. (..)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

c) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracido
publica.

(...)". (Grifos acrescentados).

3«Art. 48. (..)

Pardgrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituicio Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organizagdo do Poder Executivo;

(..).”

* “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na produgdo da
norma, no processo de elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) hd
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
quando ela é encaminhada por um 6rgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Mércio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374). Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade ~de Lei do Estado de Alagoas. Veja-se: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constituicdo da
Repiiblica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvédvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifos
acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Publicac¢do: DJe, em 25-6-
10).

% ¢(...) a sangdo pressupde o prévio decurso regular do processo legislativo no Congresso, é um ato co-legislativo
pelo qual o Poder Executivo adere a decisdo do Legislativo de modo a produzir a lei. Um projeto resultante de
iniciativa inconstitucional sofre de pecado original, que a san¢do nfio tem a virtude de apagar (...)”. (Marcelo
Caetano apud Kildare Gongalves Carvalho, Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p.
150).
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(STF).°

Sobreleva notar, ainda, que, na linha tracada pelo principio da
separacdo dos poderes,’ as funcdes estatais de legislar, administrar e julgar cabem a centros de
poder autdbnomos entre si, cujo relacionamento deve basear-se nos pressupostos da harmonia e
independéncia,® dai advindo a prerrogativa que possuem o Executivo, o Legislativo e o

Judiciério de organizar-se e estabelecer as proprias atribui¢des.

O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual, na medida em
que denota a imposicao de obrigacdes para o Poder Executivo, notadamente para a SECOPA,
d4 origem a uma inconstitucionalidade material,’ por violacdo ao principio constitucional da

separagdo dos poderes.

® “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA
PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 2° 5° 37, INC. L II, X E
XII1, 41, 61, § 1°, INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1°, inc. II, alineas a e c, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constitui¢do
da Reptblica). (...) 3. A sang¢do do Governador do Estado a proposigcdo legislativa ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal. (...) 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifos
acrescentados). (ADI n.° 2.113/MG, Relatora: Ministra Cdrmen Licia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 21-
8-09). Nesse mesmo sentido, conferir os seguintes julgados: ADI n.° 2.857/ES, Relator: Ministro Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJ, em 30-11-07, p. 25; ADI n.° 1.994/ES, Relator: Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, Publica¢do: DJ, em 8-9-06, p. 33; e ADI n.° 637/MA, Relator: Ministro Sepilveda Pertence,
Tribunal Pleno, Publicag¢do: DJ, em 1°-10-04, p. 9.

7 «Art. 2° Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

8 Dissertando sobre o assunto, José Afonso da Silva asseverou o seguinte: “A divisdo de poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos: (a) especializagdo funcional, significando que cada 6rgdo € especializado no exercicio
de uma funcdo; assim, as assembléias (Congresso, Camaras, Parlamentos) se atribui a funcdo Legislativa; ao
Executivo, a funcdo executiva; ao Judicidrio, a func¢do jurisdicional; (b) independéncia orgdnica, significando
que, além da especializacdo funcional, € necessdrio que cada 6rgdo seja efetivamente independente dos outros, o
que postula auséncia de meios de subordinagdo”. O mesmo mestre delimitou os temas adiante: “independéncia
dos poderes significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num 6rgdo do governo ndo depende da
confian¢ga nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribui¢des que lhes sejam préoprias, ndo precisam
os titulares de consultar os outros nem necessitam de sua autorizacio; (¢) que, na organiza¢do dos respectivos
servicos, cada um € livre, observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais; (...) A harmonia entre os
poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tem direito”. (Grifos no original). (Curso de direito constitucional positivo,
21 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 109-110).

? “A inconstitucionalidade serd material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).
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Demais disso, a Constituicdo do Estado proibe a geracao de encargos
econOmicos pelo Parlamento Estadual em proposi¢des de iniciativa privativa do Governador,
ficando a excecdo por conta das propostas de leis orcamentdrias que, além de outros

requisitos, deverdo prever as receitas correspondentes as despesas criadas.'

A Proposta Normativa — sem contetido orcamentdrio e resultante de

processo legislativo iniciado por parlamentar — ao prever a criacdo de acdes governamentais

L. A . L1 g 11 . . 12
suscetiveis de acarretar dispéndio publico, " sem mencionar a correspondente receita,

evidencia inconstitucionalidade material, em razdo de afronta ao art. 47, I, da Constituicdao

Estadual.

10 «Art. 47. Nao é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5%

(..r)

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

()

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas quando:

(..r)

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as
que incidem sobre dotacdes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias
constitucionais para os Municipios; ou

(...)". (Grifos insertos).

1 Veja-se o enunciado do art. 1°, §§ 1°, I, e 3°, do Anteprojeto de Lei Ordindria:

“Art. 1°. (...)

§ 1°. Estas vagas serdo criadas e disponibilizadas pela Secretaria Especial para a Copa e distribuidas as outras
Secretarias e Orgdos do Estado.

I - As vagas oferecidas a estes jovens serdo remuneradas e as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes or¢camentdrias destinadas a realizacdo da Copa do Mundo.

(..r)

§ 3°. Para a efetivag@o desta lei, o Poder Executivo deverd através das suas Secretarias e 6rgdos oferecer cursos
nas dreas correlatas as vagas que serdo oferecidas com o intuito de qualificar e treinar estes jovens para o bom
desempenho das suas funcdes, inclusive com a emissdo de certificados apds a conclusdo dos cursos”.

"2 Mister, ainda, registrar que a insercio no ordenamento juridico de despesas ndo programadas para o
Executivo, sem a prévia indicacio da fonte de custeio, ja foi objeto de exame de constitucionalidade pelo STF,
que assim se manifestou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N.° 1.119/90
- ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL -
SUPOSTA INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - ‘PERICULUM IN MORA’ - SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. (..) - Reveste-se de
plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em Acéo Direta, de que o legislador estadual, condicionado
em sua ag¢do normativa por principios superiores enunciados na Constituicio Federal, ndo pode, ao fixar a
despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais, ou omitir-lhes a
correspondente fonte de custeio, com a necessdria indicagdo dos recursos existentes. - A potencialidade danosa
e a irreparabilidade dos prejuizos que podem ser causados ao Estado-membro por leis que desatendam a tais
diretrizes justificam, ante a configuracdo do ‘periculum in mora’ emergente, a suspensdo cautelar do ato
impugnado”. (Grifos acrescentados). (ADI-MC n.° 352/DF, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Publicacdo: DJU, em 8-3-91, p. 2.200).
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Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 123/2011, constante dos autos do Processo n.° 1.289/2011 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes RazOes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 02 de janeiro de

2012, 191° da Independéncia e 124° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA
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Oficio n°® 004/2012-GE Natal, 02 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 116/2011, que: “Proibe depdsito prévio para internacdo em clinicas ou hospitais

da rede privada no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dd outras providéncias’.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

DOE N°. 12.617 Rosalba Ciarlini Rosado

Data: 04.01.2012 Governadora
Péag. 03
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢des constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 116/2011,
constante dos autos do Processo n.° 1.257/2011 — PL/SL, que “Proibe deposito prévio para
internacdo em clinicas ou hospitais da rede privada no ambito do Estado do Rio Grande do
Norte e dd outras providéncias™, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual
HERMANO MORALIS, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessao Plendria realizada

no dia 13 de dezembro de 2011, de acordo com as razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei busca proibir a exigéncia de depdsito prévio, de
qualquer natureza, destinado a viabilizar a internac¢do, nos hospitais e clinicas da rede privada
do Estado do Rio Grande do Norte, de doentes que estejam em situagdes de urgéncia e

emergéncia (art. 1").1

Apesar da importancia do assunto disciplinado na Proposi¢do, a
conversdao legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual ndo apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo relacionado com a formulagdo de normas que

disponham sobre criacio, estruturacio e atribuicées de Orgdos e Entidades da Administragio

' “Art. 1°. Fica proibida a exigéncia de depésito prévio de qualquer natureza, para possibilitar a internagio de
doentes em situagdes de urgéncia e emergéncia, em clinicas ou hospitais da rede privada no Estado do Rio

Grande do Norte.”
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Publica do Estado,2 devendo tal matéria, ainda, por envolver a organizacio do Poder

Executivo, ser veiculada mediante lei complementar.3

Nesse contexto, a Proposta Normativa apresenta
inconstitucionalidades formais de natureza subjetiva e objetiva,4 na medida em que,
origindria de iniciativa parlamentar,’ almeja instituir, por lei ordindria,’ obrigacdo para
()rgﬁo da Administracdo Publica Estadual,7 infringindo, dessa forma, o art. 46, § 1°,1I, ¢, e o

art. 48, pardgrafo tnico, I, ambos da Constitui¢do do Estado.

Com efeito, o referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposic¢ao,

de modo a impedir sua convalidagdo por eventual sancdo governamental, segundo iterativas

2«Art. 46. (..

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..r)

II - disponham sobre:

(..r)

c) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e érgdos da administracdo
publica.

(...)". (Grifos acrescidos).

T «Art. 48. (..)

Pardgrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituicio Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organizagdo do Poder Executivo;

(o).

* “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da
norma, no processo de elaboraciio que vai desde a iniciativa até a sua publicagdo (art. 59 a 69 da CF). (...) hda
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
quando ela é encaminhada por um 6rgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Mércio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374).

> Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de Lei do Estado de
Alagoas, sendo veja-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. 11, alinea e,
da Constituicdo da Repiiblica, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educagcdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvével do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(Grifos acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Cadrmen Lucia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em
25-6-10).

® “Como cada espécie normativa tem seu campo de atuacio (matéria) delimitado pela Constituicdo, o
entendimento patrio dominante € o de que se uma lei ordindria invadir campo de atuag@o de lei complementar
incidira em inconstitucionalidade”. (Grifos acrescidos). (Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2
ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

7O art. 4° do Projeto de Lei, implicitamente, impde a Coordenadoria-Geral de Protecio ao Consumidor
(PROCON - RN) o dever de fiscalizar e aplicar as penalidades previstas em seu bojo, in verbis:

“Art. 4°. Ficam todos os o6rgdos da defesa do consumidor responsdveis pela fiscalizagdo e aplicacdo das
penalidades previstas nesta Lei”.
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decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).8

Por outro lado, interessa ressaltar que a Constituicao Federal consagra

o principio da separacdo dos Poderes Estatais’ — do qual decorre a independéncia entre o
. . . .., .10 . L,

Executivo, o Legislativo e o Judicidario™ — bem como assegura a autonomia politico-

administrativa aos Entes Federados.'!

Nesse prisma, o Projeto de Lei ostenta inconstitucionalidades

materiais,'> em decorréncia dos seguintes aspectos:

(i) violagdo da mencionada independéncia, porquanto o Poder Legislativo
tenciona impor conduta tipicamente administrativa ao Poder
Executivo,13 afrontando, assim, o principio da divisdo de Poderes

insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal; e

(i1)) comprometimento da autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados, por fixar que a fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades

previstas na Proposi¢ao devem ser levadas a efeito também por parte

% «(...) O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela

Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacio do poder de instauracio do processo legislativo
em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais configura transgressiao
ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim
editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Suimula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”". (STF, ADI n.° 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°
700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdao: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.°
1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

9 “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
19 “A independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos
6rgdos do governo, as quais, ao exercerem as atribui¢cdes que lhes foram conferidas, atuam num raio de
competéncia préprio, sem a ingeréncia de outros 6rgios, com total liberdade, organizando servigcos e tomando
decisdes livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colabora¢do quando a necessidade o
exigir”. (Grifos no original). (Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2005, p. 90).

'""“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

(..).”

2 “A inconstitucionalidade serd material quando o contetdo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).

13 <O direito administrativo, assim, diz respeito primordialmente a atuacdo da Administracdo Publica inserida no
Poder Executivo. Este € o poder estatal dotado da atribuicdo de exercer atividade administrativa com repercussao
imediata na coletividade, como sua atividade inerente e tipica”. (Odete Medauar, Direito administrativo
moderno, 8 ed., Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 34).

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais - CONTRAG/GAC



dos Orgdos Federais e Municipais de Defesa do Consumidor,

desrespeitando o art. 18, caput, da Constituicao da Republica.

Sob outro viés de argumentacdo, segundo a Constitui¢do do Estado, "
a interven¢do do Estado no dominio econdmico sé serd considerada legitima quando for
precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto da intervengao,
providéncia que, ndo tendo sido adotada no caso vertente, faz a Proposi¢ao recair, novamente,

em inconstitucionalidade material.

Ademais, a fixac@o da sancdo pecunidria enunciada no art. 3°, caput,'®
traz uma impropriedade que compromete a legalidade do Anteprojeto de Lei Ordindria, haja
vista que a Unidade de Referéncia Fiscal (UFIR) apontada no citado preceito foi extinta por
meio da Lei Federal n.° 10.522, de 19 de julho de 2002, o que o torna juridicamente

. L . L, -1 . . , . e 1
desprovido de cardter sancionatorio, 8 qualidade intrinseca a norma juridica. ?

Importa assinalar, outrossim, que a inser¢do do conteido da Proposta

Normativa no ordenamento juridico depde contra o principio constitucional da eficiéncia,”

' Frise-se, por oportuno, que a Proposta Normativa, ao se referir aos Orgdos de Defesa do Consumidor, nio faz
diferenciag@o entre os municipais, estaduais ou federais, o que denota a inten¢do do legislador no sentido de que
a fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades em comento sejam postas em pratica por todas essas unidades
administrativas, indistintamente.

5 «Art. 111. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios previstos na
Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no ambito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua
realizacdo.

()

§ 2° A intervencdo do Estado na economia €, sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas
na atividade objeto da intervengao.

(..).”

1o “Art. 3°. O descumprimento do caput do artigo 1° sujeitara o infrator a multa de 10.000 (dez mil) UFIR’S.”

"7 “Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgios e entidades federais e d4 outras
providéncias.”

'8 «“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuicdes
arrecadadas pela Unido, constituidos ou ndo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 1994,
que ndo hajam sido objeto de parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de
Ufir, serdo reconvertidos para real, com base no valor daquela fixado para 1° de janeiro de 1997.

(..r)

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizac@o efetuada para o ano de 2000, nos termos do art.
75 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida
pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.”

' “Embora o Direito discipline comportamentos humanos, hd outras ordens normativas que também assim
procedem. O que as distingue é a san¢do. Como escreve Kelsen, ‘dessa forma , uma determinada conduta apenas
pode ser considerada, no sentido dessa ordem social, como prescrita — ou seja, na hipétese de uma ordem
juridica, como juridicamente prescrita — na medida em que a conduta oposta é pressuposto de uma sangdo’.
Tem-se, ai, o conceito de ilicitude ou antijuridicidade. O Direito é, pois, entrevisto como ordem sancionadora
(ndo se cogita da sanc@o premial)”. (Régis Fernandes de Oliveira, Infracées e sangdes administrativas, Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1985, p. 2).

20 «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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uma vez que a disciplina a que se propde ja se encontra albergada pela Lei Ordindria Estadual
n.° 8.269, de 22 de janeiro de 2003,”' e pela Resolugdo Normativa — RN n.° 44, de 24 de julho
de 2003, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS).

Por fim, cumpre pontuar que os atos normativos devem ser redigidos
de forma a possibilitar que o correspondente conteido seja aplicado de maneira induvidosa e

uniforme pelo Poder Piblico e cumprido pela sociedade.”

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,24 em atenc¢do ao art. 59, pardgrafo

tinico,” da Constituicao da Republica.

Nio obstante, o art. 5°° da Proposicio incorre em
inconstitucionalidade reflexa,”’ quando apresenta, ao mesmo tempo, cldusula revocatéria
genérica e cldusula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11, 111,

b,28 da Lei Complementar Federal n.® 95/98.

(...)”. (Grifos acrescidos). Acerca do principio constitucional enfocado, confiram-se os excertos doutrindrios
adiante: “O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado,
que dd bom resultado (...)”. (Grifos acrescidos). (Alexandre de Moraes, Direito constitucional administrativo, 2
ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005, p. 108). Tercio Sampaio Ferraz Junior, por sua vez, ao abordar a matéria,
firmou a seguinte posicdo: “O principio da eficiéncia tem por caracteristica disciplinar a atividade administrativa
nos seus resultados e ndo apenas na sua consisténcia interna (legalidade estrita, moralidade, impessoalidade)”.
(Direito constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas, Barueri,
Editora Manole, 2007, p. 379).

2! “Dispoe sobre a proibi¢do de depdsito prévio para internagdo em hospitais publicos e privados no Estado do
Rio Grande do Norte, e d4 outras providéncias.”

* “Dispde sobre a proibicio da exigéncia de caucdo por parte dos Prestadores de servicos contratados,
credenciados, cooperados ou referenciados das Operadoras de Planos de Assisténcia a Sadde.”

» “Outro aspecto relativo 2 redacdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza semantica
(adequado uso da linguagem ordindria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condi¢do de norma, de seu
conteddo e de sua vigéncia). O Direito € linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se
projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a operacionaliza¢do da norma. Por isso é que a corre¢dao
da linguagem € também uma garantia da seguranga juridica e ao mesmo tempo um elemento de integracéo social
da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Kildare Gongalves Carvalho, Técnica
legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

# “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidag@o das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.”

P ATt 59. (..)

Parédgrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracgdo, redagao, alteracdo e consolidagdo das leis.”

0 «Art. 5°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as decisdes em contrario.”

" “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificacdo ndo se presta a acdo direta - quando o vicio de
ilegitimidade irrogado a um ato normativo € o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma
infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicdo”. (STF, ADI n.° 3.132/SE,
Relator: Ministro Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ, em 9-6-06, p. 4).

* “Art. 9° A cldusula de revogacio deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
(..r)

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

()

III - para a obtenc¢do de ordem légica:
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Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lein.° 116/2011, constante dos autos do Processo n.° 1.257/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°% da

Constitui¢ao Estadual.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 02 de janeiro de

2011, 191° da Independéncia e 124° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado

GOVERNADORA
(..r)
b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;
(..).”

¥ “Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado 2 sanc¢ido do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

(.).
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Oficio n°® 005/2012-GE Natal, 02 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 174/2011, que: “Dispoe sobre a classificagdo da visdo monocular como

deficiéncia visual”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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PROCESSO N° 281608/2011-1-GAC
INTERESSADO: Assembléia Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n° 174/2011

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das suas atribui¢cdes constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, ambos da
Constituicao Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 174/2011,
constante dos autos do Processo n.° 1.888/2011 — PL/SL, que “Dispde sobre a classificacdo
da visdo monocular como deficiéncia visual’, de iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhor
Deputada GESANE MARINHO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessao Plendria

realizada em 13 de dezembro de 2011, consoante a fundamentacao adiante.
RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo classificar a visio monocular

e e . . 1
como deficiéncia visual.

Apesar da intencdo do legislador apresente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa estd eivada de vicios de constitucionalidade que impossibilitam a sua

transformacgao em lei.

1 . o pe . en . . o~
“Art. 1°. Fica classificada como deficiéncia visual a visio monocular.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario”.
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Dentre os principios fundamentais da Constituicdo da Reptblica e da
Constituicdio do Estado, constam o principio federativo pertinente ao exercicio de

competéncias legislativas a ser fielmente observados pelo Estado do Rio Grande do Norte.

No sistema federativo brasileiro, compete privativamente a Unido
legislar sobre o Sistema Unico de Satide (SUS) e coordenar e fiscalizar sua atua¢io por meio

do Ministério da Sadde.*

Malgrado posicionamento jurisdicional favoravel ao estabelecimento
da visdo monocular como deficiéncia para fins dos beneficios que a Constituicio da
Republica assegura aos seus portadores no ambito dos concursos piiblicos,” convém ponderar
que a harmonia e a coeréncia do SUS pressupdem que tais patologias sejam classificadas e

catalogadas pelas instancias administrativas competentes da Administracdo Publica da Unido.

Neste sentido, o art. 4°, III, do Decreto Federal n.° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, ao regulamentar a Lei Federal n.° 7.8536, de 24 de outubro de 1989,

descreve as condicdes para considerar a pessoa portadora de deficiéncia visual, a saber:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se

enquadra nas seguintes categorias:

(...

III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a

baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor

2 Vide o art. 1°, o art. 18, o art. 25 e o art. 29, todos da Constituicdo da Republica.

Vide o art. 1°, 0 art. 18 e o art. 21, todos da Constituicao do Estado.

3 Vide o art. 22, XXIII, o art. 194, o art. 198 e o art. 200, todos da Constitui¢do da Reptiblica.

* Vide o art. 9° 1, e 0 art. 16, ambos da Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Vide o art. 27, XX, b, da Lei Federal n.° 10.683, de 28 de maio de 2003.

> Vide o art. 37, VIII, da Constitui¢io da Repiiblica.

Vide o art. 26, VIII, da Constituicao do Estado.

Vide a Simula n.° 377 do Superior Tribunal de Justica.

Inclusive, o art. 1° da Lei Estadual n.° 7.943, de 5 de junho de 2001, assegura protecdo especial aos candidatos
com deficiéncia nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica estabelecido em 5% (cinco por cento), assegurado o minimo de 01 (uma) vaga, o percentual
reservado nos concursos publicos de provas ou de provas e titulos, na Administracdo Piblica Estadual, as
pessoas portadoras de deficiéncia, observados a habilitacdo técnica e outros critérios pertinentes previstos no
edital do concurso publico.

Paragrafo unico. As vagas reservadas e ndo preenchidas por pessoas portadoras de deficiéncia voltardo a integrar
o universo a ser ocupado pelos demais concorrentes do concurso publico”.

® “Dispde sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas

de prote¢do, e d4 outras providéncias.”
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olho, com a melhor corre¢cao dptica; os casos nos quais a somatdria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que

60°; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condigdes anteriores;

(...).”

A leitura da hipétese fatica extraida da legislacdo federal revela que o
conceito juridico de “deficiéncia visual” encontra-se baseado na acuidade visual (capacidade
de identificar objetos a uma determinada distancia) e no campo visual (nocdo de espaco

percebido e quantificado em graus).

Significa dizer que tanto a acuidade como o campo visual podem ser
obtidos por cada olho isoladamente, o que se deduz que a perda da fun¢do visual de um olho
nao compromete o sentido da visao como um todo, mas apenas a visdo binocular, diretamente

responsavel pela visdo de profundidade.

Por essa linha de raciocinio, o individuo com visdo monocular ndo

deve ser considerado como deficiente visual de per se.

Ademais, a Proposta Normativa tendente a inserir a visdo monocular
no rol das deficiéncias ensejard reflexos previdenciarios no ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, pois o art. 46, § 1°, I’, da Lei Complementar Estadual n.° 308, de 2005, prescreve a

reducgao temporal de idade e contribuicdo por periodo de 5 (cinco) anos.

Significa dizer que a insercdo do Projeto de Lei no ordenamento
juridico estadual acarretaria também afronta reflexa ao art. 24, XII, da Carta de 1988, que
estipula a competéncia concorrente para disciplinar matérias relacionadas a previdéncia,

especialmente em face da exigéncia constante do art. 5° da Lei Federal n.° 9.717, de 1998.

7 “Art. 46. O segurado fard jus a aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuicio com proventos
integrais calculados na forma prevista no art. 67 desta Lei Complementar, desde que preencha, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

()

§ 1° Os requisitos de idade e tempo de contribuicdo previstos neste artigo serdo reduzidos em cinco anos para:
(..r)

II - o portador de deficiéncia;

(..).”

¥ “Art. 5° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213. de 24 de julho de

1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal.”
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Neste sentido, a Proposta também atenta contra a ordem constitucional
vigente ao omitir a indicacdo da fonte de custeio dos beneficios que seriam concedidos em
virtude de sua conversdo em Lei, pois a Constituicdo Federal (art. 195, § 5%, e a correlata
Constituicdo Estadual (art. 124, § 3"10), estabelece a necessidade de se indicar a fonte de
custeio total para a concessao (criacdo, majoracdo ou extensao) de beneficio ou de servigo da

seguridade social.

Nao ¢é excessivo também frisar a necessidade de as alteracdes
relacionadas a politica previdencidria estatais serem previamente submetidas a deliberagdo do
Conselho Estadual da Previdéncia Social (CEPS), cuja composicdo e competéncias foram

detalhadas no art. 30'" e art. 35'% da Lei Complementar Estadual n.° 308/05.

Como se vé, o Projeto de Lei n.° 174/2011 aprovado pelo Parlamento,
ao prever a existéncia da extensiao (ou concessdo) de beneficio natureza previdencidria, sem
respaldo na respectiva legislacdo vigente, revela-se contrdria ao plexo normativo

constitucional.

? “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

(..r)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

(..).”

19 Art. 124. As receitas do Estado e dos Municipios destinadas a seguridade social, constam dos respectivos
orcamentos.

()

§ 3° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social pode ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

" “Art. 30. Fica instituido o Conselho Estadual de Previdéncia Social (CEPS), 6rgdo superior de deliberacdo
colegiada, vinculado ao 6rgdo gestor previdencidrio, composto por dez Conselheiros efetivos e dez Conselheiros
suplentes, todos escolhidos dentre profissionais com formacdo superior, experiéncia e notério saber nas dreas de
Seguridade, Administragdo, Economia, Financas ou Direito, para mandatos de dois anos, admitida uma tnica
reconducio.

§ 1° O Presidente do CEPS serd escolhido pelos membros do Conselho, que serd composto pelos seguintes
representes:

I - um do Poder Executivo;

II - um do Poder Legislativo;

III - um do Poder Judiciério;

IV - um do Ministério Publico Estadual;

V - um do Tribunal de Contas do Estado;

VI - dois dos servidores ativos;

VII - um representante dos inativos e pensionistas;

VIII - um militar da ativa; e

IX - um militar da reserva remunerada.

(..).”

12 «Art. 35. Compete ao CEPS:

(..r)

V - examinar e emitir parecer conclusivo sobre propostas de alteracdo da politica previdencidria do Estado;

(.).
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Por fim, surpreende-se igualmente a inadequacdo da cldusula
revocatdria genérica prevista no art. 2° da Proposicdo sob exame, em face do art.59, pardgrafo
unico da Constitui¢io da Repl’lblica13 e do art. 9°, caput, da Lei Complementar Federal n.® 95,

de 26 de fevereiro de 1998.'

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. ° 174/2011, constante dos autos do
Processo n.° 1.888/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°, da

Constituicdo Estadual.'”

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 02 de janeiro de

2011, 191° da Independéncia e 124° da Repiiblica.

DOE N°. 12.617
Data: 04.01.2012 Rosalba Ciarlini

Pag. 05 GOVERNADORA

" Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo:

“Art. 95. (...)

Parédgrafo tinico. Lei complementar dispord sobre a elaboracgdo, redagao, alteracdo e consolidagdo das leis.”

' Esse enunciado legal tem a seguinte redagdo:

“Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas”.

'3 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os

fermotivos do veto”.
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 006/2012-GE Natal, 02 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto parcial ao Projeto
de Lei Complementar n® 014/2011, que: “Dispfe sobre a criacdo de estagio para
estudantes de pos-graduacdo, denominado MP Residéncia, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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R10 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das suas atribuicdes constitucionais (art. 49, 88 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos
da Constituicdo Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 014/11,
constante dos autos do Processo n.° 2.697/11 — PL/SL, que “Dispde sobre a criacdo de
estagio para estudantes de pos-graduacdo, denominado MP Residéncia, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte”, de iniciativa do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, aprovado pela Assembléia
Legislativa, em Sessdo Plenéaria realizada em 13 de dezembro de 2011, consoante a

fundamentacao adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo introduzir no ordenamento
juridico estadual, o programa de estagio para estudantes de pds-graduacdo — MP Residéncia —

no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

! «Capitulo |

DO ESTAGIO DE POS-GRADUACAO — MP RESIDENCIA

Art. 1°. Fica criado, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, 0 programa de estagio
de p6s-graduacdo, denominado MP Residéncia.

§ 1°. O MP Residéncia constitui um programa de estagio direcionado a alunos de p6s-graduagdo, visando ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do estagiario para a vida cidadd e para o trabalho, envolvendo pesquisa, extensao e cooperagao,
com énfase na integragdo profissional do estagiario com as atribuigdes do Ministério Publico.

§ 2°. O estagiario de pos-graduacdo que ingressar no programa referido no caput sera denominado MP Residente.

€.
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Malgrado a intencdo do legislador apresente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidades que impossibilitam a sua integral

transformacéo em lei.

Levando-se em consideragdo que 0 estagio compreende um ato
educativo e ndo uma relacdo de trabalho,? o estagiério ndo tem legitimidade para desenvolver
atividade profissional na Administracdo Publica que pressupde cargo publico ou emprego

publico.

Nesse diapasdo, o art. 9° Il, da Proposicdo, ao conferir ao MP
Residente a atribuicdo de realizar “andlises técnicas periciais” — atividade que demanda
servidor publico efetivo — no ambito da Administracdo do Ministério Pablico Estadual,® viola
decisivamente os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia administrativa,

bem como o principio do concurso publico.*

Seguindo-se a mesma premissa — de que 0 estagio é ato educativo,
sem carater de relacdo juridica apta a viabilizar a aplicacdo de regras de direito estatutario
reservadas exclusivamente aos servidores publicos —, observa-se que também carece de

juridicidade os seguintes dispositivos:

(i) art. 12, § 5°: estende ao estagiario do MP Residente a percepgo
de verbas de ordem remuneratoria reservadas aos agentes
publicos, no que diz respeito a diaria e a ajuda de custo;
especialmente este instituto, que possui regime juridico
equivoco perante os art. 94° e art. 166’ da Lei Complementar
Estadual n.° 141/96;

2 Convém examinar o art. 1° da Lei Federal n.° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que tem a seguinte redagao:
“Art. 1° Estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o ensino regular em institui¢fes de
educacdo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos”.

3 Vide o art. 39 e 0 art. 127, § 2°, ambos da Constituicio da Republica.

Vide o art. 28 e 0 art. 82, § 2°, ambos da Constituicdo da Republica.

*Vide o art. 37, caput, | a IV, da Constituicdo da Republica.

Vide o art. 26, caput, | a IV, da Constituicdo do Estado.

> “Art. 12. S80 assegurados a0 MP Residente:

()

§ 5° Aplica-se ao MP Residente, subsidiariamente, as disposicoes legais aplicaveis aos servidores do Ministério
Publico no tocante a diarias e ajuda de custo.

().

® “Art. 94. Os estagiarios do Ministério Publico serdo designados pelo Procurador-Geral de Justica, segundo as
necessidades do servico e de comum acordo com o 6rgdo ou membro do Ministério Pablico junto ao qual devam
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(i) art. 23, I, “a”® exsurge atecnia ao inserir 0 enunciado
prescritivo pertinente & “pratica de infragdo disciplinar” por
parte do estagiario do MP Residente, conforme regime dos
servidores publicos efetivos do Estado, ou seja, a Lei
Complementar Estadual n.° 122, de 30 de junho de 1994, cujo
plexo normativo € restrito aos agentes estatutarios da

Administracdo Direta ou Indireta;

(i) art. 25% determina a aplicacdo ao MP residente — no que couber
— as normas da Lei Complementar Estadual n.° 141/96, que
trata das prescricdes relacionadas a carreira do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte, sem a

individualizacdo exata de quais seriam os dispositivos.

Como se sabe, os atos normativos devem ser redigidos de forma
simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um

ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatérios.'

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, destinada a regulamentar o art.

59, paragrafo Ginico,* da Constituicdo da Republica.

servir, dentre alunos dos trés Gltimos anos de curso de nivel superior, bem como do Gltimo ano de curso de nivel
médio profissionalizante, de escolas oficiais ou reconhecidas.

(--)

§ 3° Os estagidrios receberdo ajuda de custo que sera fixada pelo Procurador-Geral de Justica, observando-se a
distincdo entre os niveis superior e médio e os limites orcamentérios da Procuradoria- Geral de Justica.

" “Art. 166. Ao membro do Ministério Plblico promovido, removido ou designado de oficio para sede de
exercicio que importe em alteracdo de domicilio legal, sera paga uma ajuda de custo correspondente ao valor
igual ou inferior a um més de vencimentos do cargo que deva assumir, para indenizagdo das despesas de
mudanca, transporte e instalagdo na nova sede de exercicio.

§ 1° A ajuda de custo serd paga mediante a apresentacao das despesas efetuadas.

§ 2° Né&o tera direito a ajuda de custo aquele que tenha residéncia no lugar onde passar a exercer o cargo.

§ 3° A familia do membro do Ministério Plblico que falecer na nova sede sera assegurada ajuda de custo para o
transporte a localidade de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano do 6bito.”

8 «Art. 23. O estagio do MP Residente seré extinto nas seguintes hipéteses:

()

Il — por iniciativa do Ministério Publico, em ato devidamente motivado, nos casos em que o MP Residente:

a) praticar infragdo disciplinar, conforme aplicacéo subsidiaria da Lei estadual n°® 122, de 30 de junho de 1994;
(.).”

% “Art. 25. Aplica-se ao estagio do MP Residente, no que couber, a Lei Complementar Estadual n® 141, de 9 de
fevereiro de 1996.”

19 José de Queiroz Campos, em relagdo & questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei
clara, quem a redige assume o melhor estilo de docente. Elabora 0 mandamento como quem arma a premissa
maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato que procurou disciplinar, a
conclusdo — o cumprimento da lei — se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissdes e as
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Nessa perspectiva, a Proposicdo apresenta vicios de validade que,
mesmo com esfor¢co hermenéutico do intérprete, permaneceriam nos comandos vigentes e
gerariam incompatibilidade com os principios constitucionais da razoabilidade®® e da

proporcionalidade,* preceitos implicitos da Constituicdo da Republica.™

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n. °© 014/11, constante dos autos do Processo
n. 2.697/11 — PL/SL, no sentido de rejeitar os seguintes dispositivos: (i) art. 9°, I1; (ii) art. 12,
§ 5% (iii) art. 23, 11, “a”; e, (iv) art. 25.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto

vetado para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, 8§ 1°e 2°, da

Constituicdo Estadual.*®

analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacao e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).

11 “Dispde sobre a elaboragdo, a redaco, a alteracio e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

2 «prt. 59. (...

()

Paragrafo Unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis.”

3 Sobre a matéria, assim leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Enuncia-se com este principio que a
Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas -, e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas dessarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada” (Curso de direito administrativo, 27 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 108).

4 Recorrendo-se mais uma vez as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Este principio enuncia a idéia —
singela, alias, conquanto frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que o0s atos cujos conteldos
ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhe
corresponderiam” (op. cit., p. 110).

> Sobre o reconhecimento da proporcionalidade e da razoabilidade como principios constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, consultar: Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito
Constitucional, 6 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2012, pp. 258-261. Ha referéncia expressa a esses principios
no ordenamento juridico estadual, como se verifica no art. 5°, caput, e no art. 6°, V, ambos da Lei Complementar
Estadual n.° 303, de 9 de setembro de 2005, que tém a seguinte redacéo:

“Art. 5° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, isonomia, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguran¢a juridica e
eficiéncia.

()

Aurt. 6° Nos atos e processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(.-.)

V - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigaces, restri¢ces e san¢des em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico decorrente da legislagdo vigente” (grifos
acrescidos).

16 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagéo:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.
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Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 02 de janeiro de
2012, 191° da Independéncia e 124° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paréagrafo, de inciso ou de alinea”.
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 008/2012-GE Natal, 05 de janeiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto parcial ao Projeto
de Lei Complementar n°® 013/2011, que: “Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das suas atribuicdes constitucionais (art. 49, 88 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos
da Constituicdo Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n.° 013/11, constante dos autos do Processo n.° 2.650/11 — PL/SL, que “Dispde
sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte”, de
iniciativa do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenaria realizada em 14 de dezembro de
2011, consoante a fundamentacédo adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo introduzir no ordenamento
juridico estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE), com a revogacao expressa da Lei Complementar Estadual n.° 121, de 1° de fevereiro
de 2011.

Apesar da intencdo do legislador apresente reconhecida importancia
para a Corte de Contas, aspectos materiais e formais constantes da Proposta Normativa

impossibilitam a sua integral transformacéo em lei.

O vicio material refere-se & insercdo da norma do art. 16, que
possibilita ao Corregedor do TCE a celebrar Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta

Funcional quando a infragdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia de

1 “Art. 16. O Corregedor poderé celebrar Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta Funcional quando a
infracdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia de efetiva lesividade ao erario, ao servico
ou a principios que regem a Administragao Publica, nos termos definidos em resolucéo.

Paragrafo Unico. Para fins do que dispde o caput deste artigo, considera-se como essencial:

I - inexistir dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator; e

Il - que o histérico funcional do servidor e a manifestagdo da chefia imediata Ihe abonem a conduta.”
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efetiva lesividade ao erario, ao servi¢o ou a principios que regem a Administracdo Publica,
pois se limitou a fixar critérios quanto ao seguinte: (i) inexisténcia de dolo ou ma-fé na
conduta do servidor infrator; e, (ii) o histérico funcional do servidor e a manifestacdo da
chefia imediata lhe abonem a conduta mais agentes por meio de alteracdo da legislacédo

estadual.?

Verifica-se a auséncia de requisitos importantes para a operacionalizagdo do instituto,
tais sejam: (i) a (im)possibilidade de se aplicar o dispositivo aos que porventura ja tenham
sofrido sancdo administrativa; (ii) a (im)possibilidade de se conceder o beneficio mais de uma
vez ao mesmo servidor; (iii) a criacdo de lapso temporal para evitar a “reincidéncia” do
servidor beneficiado com a medida alternativa de sindicancia ou processo disciplinar; (iv) o
fato de o servidor encontrar-se (ou ndo) em estagio probatério; ou, (v) a autoridade

competente para aplicar o plexo de normas.

Tais regras ndo podem ser disciplinadas por meio de ato normativo infra-legal, uma
vez que envolvem normas estatutarias reservadas a lei, motivo pelo qual é descabida a

insercdo no ordenamento juridico, ndo obstante a intencdo louvavel do legislador.

No que diz respeito ao vicio formal, sabe-se que os atos normativos
devem ser redigidos de forma simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem,
a fim de integrar um ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus

destinatarios.®

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, destinada a regulamentar o art. 59,

paragrafo Ginico,” da Constituicdo da Republica.

2 Art. 16. O Corregedor poderéa celebrar Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta Funcional quando a
infracdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia de efetiva lesividade ao erario, ao servico
ou a principios que regem a Administragao Publica, nos termos definidos em resolucéo.

Paragrafo Unico. Para fins do que dispde o caput deste artigo, considera-se como essencial:

I — inexistir dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator; e

I1 — que o historico funcional do servidor e a manifestacéo da chefia imediata lhe abonem a conduta.

3 José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei
clara, quem a redige assume o melhor estilo de docente. Elabora 0 mandamento como quem arma a premissa
maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato que procurou disciplinar, a
conclusdo — o cumprimento da lei — se faga com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissdes e as
analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacao e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).

* “Dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a alteracéo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

>“Art. 59. (...)

()
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Seguindo-se a premissa, observa-se que carece de juridicidade o art.
97°, pois 0 enunciado prescritivo remete a comando n&o previsto no inciso V do art. 96, cuja

intengdo € a fixar san¢do por descumprimento de conduta.

Registre-se que a norma do comando do art. 97, por se tratar de
sancdo administrativa, demanda observancia a tipicidade — especialmente o principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Carta de 1988, bem como o art. 7°, II”, da Lei de
Processo Administrativo — formal e material legalmente prevista, sob pena de ulterior controle

jurisdicional.

Nessa perspectiva, a Proposicdo apresenta vicios de validade que,
mesmo com esfor¢co hermenéutico do intérprete, permaneceriam nos comandos vigentes e
gerariam incompatibilidade com os principios constitucionais da razoabilidade® e da

proporcionalidade,’ preceitos implicitos da Constituicio da Republica.’

Paragrafo Unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis.”

6 «“Art. 97. O ndo atendimento do prazo referido no inciso V do artigo anterior, sem motivo justificado, implicara
na aplicacdo da penalidade prevista no art. 107, inciso Il, “f”, da presente lei.”

T«Art. 7° Somente a lei podera:

()

Il - prever infragdes ou prescrever san¢des.”

® Sobre a matéria, assim leciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “Enuncia-se com este principio que a
Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas -, e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas dessarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracéo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada” (Curso de direito administrativo, 27 ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 108).

® Recorrendo-se mais uma vez as licBes de Celso Anténio Bandeira de Mello: “Este principio enuncia a idéia —
singela, alias, conquanto frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que o0s atos cujos conteildos
ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhe
corresponderiam” (op. cit., p. 110).

10 Sobre o reconhecimento da proporcionalidade e da razoabilidade como principios constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, consultar: Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito
Constitucional, 6 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2012, pp. 258-261. Ha referéncia expressa a esses principios
no ordenamento juridico estadual, como se verifica no art. 5°, caput, e no art. 6°, V, ambos da Lei Complementar
Estadual n.° 303, de 9 de setembro de 2005, que tém a seguinte redacéo:

“Art. 5° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, isonomia, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica e
eficiéncia.

()

Art. 6° Nos atos e processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

()

V - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigaces, restrices e san¢des em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico decorrente da legislacao vigente” (grifos
acrescidos).
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Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n. © 013/11, constante dos autos
do Processo n.° 2.650/11 — PL/SL, no sentido de rejeitar os seguintes dispositivos: (i) art. 16;
e, (ii) art. 97.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, 8§ 1° e 2°, da

Constituicdo Estadual.™

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 05 de janeiro de
2012, 191° da Independéncia e 124° da Republica.

Rosalba Ciarlini
GOVERNADORA

11 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacao:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & san¢do do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paréagrafo, de inciso ou de alinea”.
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Oficio n® 327/2011-GE Natal, 12 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n° 036/2011, que: “Dispde sobre o desconto de 50% (cinquenta por cento) na
entrada de eventos culturais, artisticos e esportivos para jornalistas diplomados e

sindicalizados do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora



RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinéria n.°
036/2011, constante dos autos do Processo n.° 0441/2011 — PL/SL, que “Dispée sobre o
desconto de 50% (cingiienta por cento) na entrada de eventos culturais, artisticos e
esportivos para jornalistas diplomados e sindicalizados do Rio Grande do Norte”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual GUSTAVO FERNANDES,
aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria realizada no dia 24 de novembro

de 2011, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
instituir “meia-entrada” nos “locais publicos de cultura, casa de diversdes, espetdculos, pracas
esportivas e similares do Rio Grande do Norte” (art. 1°, caput) em favor de profissional que
“tenha concluido a graduacdo em Comunica¢do Social — Jornalismo (bacharelado), em
Universidade reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC) e que seja associado do

Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Norte (SINDJORN)” (art. 2°).

Ainda segundo a Proposi¢ao Legislativa sob exame, a “meia-entrada”
corresponderd a “50% (cinqgiienta por cento) do valor do ingresso cobrado, sem restri¢do de
data e horario” (art. 1°, pardgrafo unico), podendo ser regulamentada para “garantia da

execugdo” (art. 3°).

Malgrado a relevancia do Projeto de Lei em apreco, varios vicios de

constitucionalidade impdem o seu veto pelo Chefe do Poder Executivo do Estado.



A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo relacionado com a formulagdo de normas que
disponham sobre as atribuicdes de Orgdos e Entidades da Administracio Publica do Estado
(art. 46, § 1° II, ¢'), devendo ainda tal matéria, por envolver a organizacio do Poder

Executivo, ser veiculada mediante lei complementar (art. 48, pardgrafo tnico, 12).

Nesse contexto, a Proposi¢do apresenta inconstitucionalidades
formais de natureza subjetiva e objetiva, a medida que, origindria de iniciativa parlamentar,
almeja instituir, por lei ordindria,’ competéncias para a Administracdo Publica Estadual,
infringindo assim o art. 46, § 1°, II, ¢, e art. 48, pardgrafo unico, I, ambos da Constituicao

Potiguar.

De fato, o referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposta
Normativa, de modo a impedir sua convalidagdo por eventual san¢do governamental, segundo

iterativas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).4

Por outro lado, interessa ressaltar que a Constituicao Federal consagra
o principio da separacdo dos Poderes Estatais (art. 2°°) — do qual decorre a independéncia

. . . e, 6
entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.

' Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo: “Art. 46. (..) § 1° Sio de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: (...) II - disponham sobre: (...) ¢) cria¢do, estruturacio e atribuicées das
Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administragdo piiblica. (...)” (Grifos acrescidos).

* Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo: “Art. 48. (...) Paragrafo tnico. Além daquelas previstas
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias: I -
organiza¢do do Poder Executivo; (...).”

? A propésito, é importante citar esta doutrina de Oswaldo Luiz Palu: “Como cada espécie normativa tem seu
campo de atuacdo (matéria) delimitado pela Constitui¢do, o entendimento patrio dominante é o de que se uma lei
ordindria invadir campo de atuacdo de lei complementar incidird em inconstitucionalidade”. (Controle de
constitucionalidade, 2 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

4 «(...) O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacio do poder de instauracio do processo legislativo
em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais configura transgressiao
ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim
editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Simula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”". (STF, ADI n.° 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°
700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.°
1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

S “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
® Uadi Lammégo Bulos, comentando o art. 2° da Constituicio Federal, oferece a seguinte licio: “A
independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos 6rgaos
do governo, as quais, ao exercerem as atribui¢cdes que lhes foram conferidas, atuam num raio de competéncia



Nesse prisma, o Projeto de Lei ostenta inconstitucionalidades

materiais, em decorréncia dos seguintes aspectos:
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(1) violagdo ao principio constitucional da eficiéncia administrativa,” ao

instituir beneficio para o administrado:

(i.1) sem a previs@o da correspondente sancao caso seja sonegado ou

obstaculizado; e,

(11.2) sem a indicagdo do 6rgdo ou entidade competente para a

fiscalizar a sua execugdo;

(i1) afronta ao principio constitucional da igualdade,8 ao estabelecer um
beneficio restrito a grupo determinado de jornalistas — bachareis em

Comunicagdo Social e associados ao SINDJORN —, uma vez que:

(i1.1) o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 130/DF,9 determinou

préprio, sem a ingeréncia de outros 6rgdos, com total liberdade, organizando servi¢os e tomando decisdes
livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colaboragdo quando a necessidade o exigir”.
(Constitui¢do Federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 90).

" Vide o art. 37, caput, da Constituicio da Repiblica. Vide o art. 3° da Constitui¢do do Estado.

¥ Vide o art. 5°, caput, e I, da Constituicdo da Repiblica. Vide o art. 3° da Constitui¢do do Estado.

Com amparo nas licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Vladimir da Rocha Franca faz a seguinte anotacio
a esse preceito fundamental: “Somente a Constitui¢do pode estabelecer os critérios de discriminagdo que podem
ser utilizados pelo legislador e pela Administracdo, na edi¢do da lei material. Circunstincias ocasionais e
fortuitas ndo autorizam, por si s6, a estabelecer um tratamento discriminatdrio entre os membros da coletividade.
A vinculagdo de quem edita e concretiza o texto legal a Constituicdo representa o limite mdximo de atuagdo
estatal” (Invalidagdo judicial da discricionariedade administrativa no regime juridico-administrativo brasileiro,
Rio de Janeiro, Editora Forense, 2000, pp. 71-72).

Esse julgado da Corte Constitucional tem a seguinte ementa: “EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO DA
ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA "LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA",
EXPRESSAO SINONIMA DE LIBERDADE DE IMPRENSA. A "PLENA" LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO CATEGORIA JURIDICA PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE CENSURA PREVIA. A
PLENITUDE DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS
LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO
ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. LIBERDADES QUE DAO
CONTEUDO AS RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM COMO SUPERIORES BENS DE
PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E
DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS AO CAPITULO PROLONGADOR.
PONDERACAO DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE BENS DE
PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E
O BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO
PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE DIREITOS, PARA O
EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL,
CIVIL E ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE
DE IMPRENSA. PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES
PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS PARA INIBIR
ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA. PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE
MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE



INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA
NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL
DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO
NOVO E AUTONOMO FATOR DE INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA
E MATERIAS APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E REGULACAO
SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N° 5.250/1967 PELA
NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. PROCEDENCIA DA ACAO.
1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA.
ADEQUACAO DA ACAO. A ADPF, férmula processual subsididria do controle concentrado de
constitucionalidade, é via adequada a impugnacio de norma pré-constitucional. Situacdo de concreta ambiéncia
jurisdicional timbrada por decisdes conflitantes. Atendimento das condigdes da acdo. 2. REGIME
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO REFORCO DAS LIBERDADES DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO
GENERICO, DE MODO A ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL, ARTISTICA,
CIENTIFICA E COMUNICACIONAL. A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo, com o
apropriado nome "Da Comunicacdo Social" (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como plexo ou conjunto de
"atividades" ganha a dimensdo de instituicdo-ideia, de modo a poder influenciar cada pessoa de per se e até
mesmo formar o que se convencionou chamar de opiniio publica. Pelo que ela, Constituicdo, destinou a
imprensa o direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade. A
imprensa como alternativa a explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da sociedade e
como garantido espaco de irrupcao do pensamento critico em qualquer situagc@o ou contingéncia. Entendendo-se
por pensamento critico o que, plenamente comprometido com a verdade ou esséncia das coisas, se dota de
potencial emancipatério de mentes e espiritos. O corpo normativo da Constituicdo brasileira sinonimiza
liberdade de informacdo jornalistica e liberdade de imprensa, rechagante de qualquer censura prévia a um direito
que ¢ signo e penhor da mais encarecida dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido estado de
civilizagdo. 3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DE SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE QUE SAO A MAIS DIRETA
EMANACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO
E O DIREITO A INFORMACAO E A EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO
CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICACAO SOCIAL. O art. 220 da Constitui¢do radicaliza
e alarga o regime de plena liberdade de atuacdo da imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de
personalidade (liberdade de pensamento, criacdo, expressdo e informagado) estdo a salvo de qualquer restri¢do em
seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnoldgico de sua veiculagdo; b) que tal exercicio ndo se sujeita a
outras disposi¢des que ndo sejam as figurantes dela préopria, Constitui¢do. A liberdade de informacéio jornalistica
¢ versada pela Constitui¢do Federal como expressdo sindnima de liberdade de imprensa. Os direitos que ddo
conteddo a liberdade de imprensa sdo bens de personalidade que se qualificam como sobredireitos. Daf que, no
limite, as relagdes de imprensa e as relagdes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de mutua
excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo
prevalecem as relacdes de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o
poder do Estado, sobrevindo as demais relacdes como eventual responsabilizacdo ou consequéncia do pleno
gozo das primeiras. A expressdo constitucional "observado o disposto nesta Constituicdo" (parte final do art.
220) traduz a incidéncia dos dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, é certo, mas como
consequéncia ou responsabilizacdo pelo desfrute da "plena liberdade de informacdo jornalistica" (§ 1° do mesmo
art. 220 da Constituicdo Federal). Nao h4 liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia,
inclusive a procedente do Poder Judicidrio, pena de se resvalar para o espaco inconstitucional da prestidigitagcdo
juridica. Silenciando a Constitui¢do quanto ao regime da internet (rede mundial de computadores), ndo hd como
se lhe recusar a qualifica¢@o de territério virtual livremente veiculador de ideias e opinides, debates, noticias e
tudo o mais que signifique plenitude de comunicacdo. 4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE
CALIBRACAO DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de
pensamento, criagdo, expressdo e informacdo que, de alguma forma, se veiculem pelos 6rgdos de comunicagdo
social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma Constituicdo Federal:
vedagdo do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de resposta (inciso V); direito a indeniza¢do por dano
material ou moral a intimidade, & vida privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII);
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informacao, quando necessério ao exercicio profissional (inciso XIV).
Loégica diretamente constitucional de calibracdo temporal ou cronoldgica na empirica incidéncia desses dois
blocos de dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos,
primeiramente, assegura-se o gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e "plena"
manifestagdo do pensamento, da cria¢do e da informag@o. Somente depois € que se passa a cobrar do titular de
tais situacdes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também
densificadores da personalidade humana. Determinag@o constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade
de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega do art. 220 da Constitui¢do veda



qualquer cerceio ou restricdo a concreta manifestacio do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo
cerceio ou restricdo que tenha por objeto a criacdo, a expressdo e a informagao, seja qual for a forma, o processo,
ou o veiculo de comunicacdo social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais democratico e
civilizado regime da livre e plena circulacdo das ideias e opinides, assim como das noticias e informacdes, mas
sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e
administrativas. Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as
causas para inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. 5. PROPORCIONALIDADE
ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. Sem embargo, a excessividade indenizatéria €, em si mesma, poderoso fator de inibicdo da
liberdade de imprensa, em violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade. A relacdo de
proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizacdo que lhe caiba receber
(quanto maior o dano maior a indeniza¢do) opera é no ambito interno da potencialidade da ofensa e da concreta
situacdo do ofendido. Nada tendo a ver com essa equacdo a circunstincia em si da veiculagdo do agravo por
6rgdo de imprensa, porque, sendo, a liberdade de informagdo jornalistica deixaria de ser um elemento de
expansdo e de robustez da liberdade de pensamento e de expressdo lato sensu para se tornar um fator de
contracdo e de esqualidez dessa liberdade. Em se tratando de agente piiblico, ainda que injustamente ofendido
em sua honra e imagem, subjaz a indenizacdo uma imperiosa cldusula de modicidade. Isto porque todo agente
publico esta sob permanente vigilia da cidadania. E quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de
legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um comportamento
antijuridico francamente sindicavel pelos cidaddos. 6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa € um patrim6nio imaterial
que corresponde ao mais eloquente atestado de evolugdo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido
conddo de vitalizar por muitos modos a Constituicdo, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter
com a democracia a mais entranhada relacio de mutua dependéncia ou retroalimentacdo. Assim visualizada
como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma liberdade de atuacdo ainda
maior que a liberdade de pensamento, de informacéo e de expressdo dos individuos em si mesmos considerados.
O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de concretizagdo de um pluralismo finalmente
compreendido como fundamento das sociedades autenticamente democraticas; isto é, o pluralismo como a
virtude democrdtica da respeitosa convivéncia dos contrdrios. A imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a
que sdo constitucionalmente proibidas a oligopolizagdo e a monopolizagdo do setor (§ 5° do art. 220 da CF). A
proibicdo do monopdlio e do oligopélio como novo e autdbnomo fator de contencdo de abusos do chamado
"poder social da imprensa". 7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA
LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E
COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O pensamento critico é parte integrante da
informacdo plena e fidedigna. O possivel contetido socialmente ttil da obra compensa eventuais excessos de
estilo e da prépria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito
de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom &aspero ou contundente, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse publico,
ndo ¢é aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O préprio das
atividades de imprensa € operar como formadora de opinido publica, espaco natural do pensamento critico e
"real alternativa a versdo oficial dos fatos" ( Deputado Federal Miro Teixeira). 8. NUCLEO DURO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA E A INTERDICAO PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que jé era
"livre" (incisos IV e IX do art. 5°), a Constituicdo Federal acrescentou o qualificativo de "plena" (§ 1° do art.
220). Liberdade plena que, repelente de qualquer censura prévia, diz respeito a esséncia mesma do jornalismo (o
chamado "nucleo duro" da atividade). Assim entendidas as coordenadas de tempo e de conteddo da manifestagao
do pensamento, da informagao e da criagdo lato sensu, sem o que ndo se tem o desembaragado transito das ideias
e opinides, tanto quanto da informagdo e da criacdo. Interdicdo a lei quanto as matérias nuclearmente de
imprensa, retratadas no tempo de inicio e de dura¢do do concreto exercicio da liberdade, assim como de sua
extensdo ou tamanho do seu conteudo. Tirante, unicamente, as restricdes que a Lei Fundamental de 1988 prevé
para o "estado de sitio" (art. 139), o Poder Ptiblico somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de
imprensa, respeitada sempre a ideia-forca de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja.
Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode ou o que ndo pode ser
dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformacao
legislativa, sdo as indicadas pela propria Constituicdo, tais como: direitos de resposta e de indenizagdo,
proporcionais ao agravo; protecdo do sigilo da fonte ("quando necessdrio ao exercicio profissional");
responsabilidade penal por caldnia, injiria e difamacio; diversdes e espetdculos publicos; estabelecimento dos
"meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de rddio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
préticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente" (inciso II do § 3° do art. 220 da CF);
independéncia e protecdo remuneratéria dos profissionais de imprensa como elementos de sua prépria
qualificagdo técnica (inciso XIII do art. 5°); participagdo do capital estrangeiro nas empresas de comunicagdo
social (§ 4° do art. 222 da CF); composicdo e funcionamento do Conselho de Comunicac¢do Social (art. 224 da
Constituicdo). Regulagdes estatais que, sobretudo incidindo no plano das consequéncias ou responsabilizacdes,



expressamente a desnecessidade do profissional ser portador de uma
formacao especifica para exercer a profissio de jornalismo, ao
declarar a ndo-recepcdo da Lei Federal n.° 5.250, de 9 de fevereiro de

1967 pela Constitui¢ao da Repflblical;10

(11.2) privilegia uma entidade sindical especifica, fazendo com que a
atuacdo da Administracdo Publica Estadual induza a sindicalizagcdo

dos profissionais de determinada drea socioecondmica; e,

repercutem sobre as causas de ofensas pessoais para inibir o cometimento dos abusos de imprensa. Peculiar
férmula constitucional de protecdo de interesses privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa
(justa preocupacao do Ministro Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida,
segundo a légica elementar de que nfio € pelo temor do abuso que se vai coibir o uso. Ou, nas palavras do
Ministro Celso de Mello, "a censura governamental, emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressdo
odiosa da face autoritiria do poder piblico". 9. AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA
ATIVIDADE DE IMPRENSA. E da légica encampada pela nossa Constituicio de 1988 a autorregulagdo da
imprensa como mecanismo de permanente ajuste de limites da sua liberdade ao sentir-pensar da sociedade civil.
Os padrdes de seletividade do préprio corpo social operam como antidoto que o tempo ndo cessa de aprimorar
contra os abusos e desvios jornalisticos. Do dever de irrestrito apego a completude e fidedignidade das
informagdes comunicadas ao publico decorre a permanente conciliacdo entre liberdade e responsabilidade da
imprensa. Repita-se: ndo € jamais pelo temor do abuso que se vai proibir o uso de uma liberdade de informagao a
que o préprio Texto Magno do Pafs apds o rétulo de "plena" (§ 1 do art. 220). 10. NAO RECEPCAO EM
BLOCO DA LEI 5.250 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. 10.1. Obice I6gico a confeccdo de uma
lei de imprensa que se orne de compleicdo estatutdria ou orginica. A prépria Constitui¢cdo, quando o quis,
convocou o legislador de segundo escaldo para o aporte regratério da parte restante de seus dispositivos (art. 29,
art. 93 e § 5° do art. 128). Sdo irregulamentaveis os bens de personalidade que se pdem como o préprio contetido
ou substrato da liberdade de informacao jornalistica, por se tratar de bens juridicos que t€m na prépria interdi¢do
da prévia interferéncia do Estado o seu modo natural, cabal e ininterrupto de incidir. Vontade normativa que, em
tema elementarmente de imprensa, surge e se exaure no proprio texto da Lei Suprema. 10.2. Incompatibilidade
material insuperdvel entre a Lei n° 5.250/67 e a Constitui¢do de 1988. Impossibilidade de conciliagdo que, sobre
ser do tipo material ou de substancia (vertical), contamina toda a Lei de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace de
comandos, a servigo da prestidigitadora l6gica de que para cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um
leque de excecdes que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir além de um
simples projeto de governo para alcancar a realizacdo de um projeto de poder, este a se eternizar no tempo e a
sufocar todo pensamento critico no Pais. 10.3 Sdo de todo imprestdveis as tentativas de conciliagdo hermenéutica
da Lei 5.250/67 com a Constitui¢do, seja mediante expurgo puro e simples de destacados dispositivos da lei, seja
mediante o emprego dessa refinada técnica de controle de constitucionalidade que atende pelo nome de
"interpretacdo conforme a Constitui¢do". A técnica da interpretacdo conforme ndo pode artificializar ou forgar a
descontaminacdo da parte restante do diploma legal interpretado, pena de descabido incursionamento do
intérprete em legiferacdo por conta propria. Inapartabilidade de conteddo, de fins e de viés semantico (linhas e
entrelinhas) do texto interpretado. Caso-limite de interpretacdo necessariamente conglobante ou por arrastamento
teleoldgico, a pré-excluir do intérprete/aplicador do Direito qualquer possibilidade da declaragdo de
inconstitucionalidade apenas de determinados dispositivos da lei sindicada, mas permanecendo inc6lume uma
parte sobejante que ja ndo tem significado autdbnomo. Nado se muda, a golpes de interpretacdo, nem a
inextrincabilidade de comandos nem as finalidades da norma interpretada. Impossibilidade de se preservar, apds
artificiosa hermenéutica de depuragdo, a coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n°® 5.250/67)
que foi ideologicamente concebida e normativamente apetrechada para operar em bloco ou como um todo pro
indiviso. 11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as normas da legislacio comum, notadamente o
Cadigo Civil, o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Cédigo de Processo Penal as causas decorrentes
das relagdes de imprensa. O direito de resposta, que se manifesta como acdo de replicar ou de retificar matéria
publicada é exercitdvel por parte daquele que se vé€ ofendido em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva, conforme
estampado no inciso V do art. 5° da Constitui¢do Federal. Norma, essa, "de eficdcia plena e de aplicabilidade
imediata", conforme classificagdo de José Afonso da Silva. "Norma de pronta aplicagcdo”, na linguagem de Celso
Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutriniria conjunta. 12. PROCEDENCIA DA ACAO. Total
procedéncia da ADPF, para o efeito de declarar como ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o
conjunto de dispositivos da Lei federal n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967” (Supremo Tribunal Federal,
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 130/DF, Relator Ministro Carlos Ayres Britto, Pleno,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 5 de novembro de 2011).



(i1.3) no acesso ao beneficio em apreco, discrimina negativamente os
jornalistas que optaram por ndo se filiar a sindicato, ao exercer a
liberdade fundamental que se encontra assegurada no art. 8°, caput, V,

da Constituicdo da Republica.''

Demais disso, a Constitui¢cdo Estadual proibe a geracdo de encargos
econdmicos pelo Parlamento Potiguar em proposi¢des normativas de iniciativa privativa do
Governador. A excecdo fica por conta das propostas de leis orcamentérias que, além de outros
requisitos, devera prever as receitas correspondentes as despesas criadas (art. 47, L' c/c o art.

107, § 2°, 11'3).

A Proposicdo — sem contetido or¢camentério e resultante de processo
legislativo iniciado por parlamentar — ao prever a criagdo de uma acdo governamental
suscetivel de acarretar dispéndio pﬁblico”, sem mencionar a correspondente receita',
evidencia inconstitucionalidade material, em razdo de afronta ao art. 47, I, da Constituicdao
Estadual.

z.
N

E oportuno lembrar que a sancdo governamental a Proposta

10 “Regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagdo”.

' Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo: “Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical,
observado o seguinte: (...) V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”.

"2 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo: “Art. 47. Nio é admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° ¢ 5% (...).”

"> Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo: “Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais sdo apreciados pela
Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento. (...) § 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual
e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando: (...) II - indiquem os recursos
necessdrios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre
dotagdes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os
Municipios; ou (...)”. (Grifos insertos).

' Nesse sentido, observe-se o enunciado do art. 4° da referida Proposi¢io Legislativa: “Art. 4° As despesas
decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por meio das dotagdes or¢gamentdrias proprias”.

'> Mister, ainda, registrar que a insercio no ordenamento juridico de despesas ndo programadas para o
Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio, ja foi objeto de exame de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, que assim se manifestou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR - LEI N.° 1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ORCAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - ‘PERICULUM IN MORA’ - SUSPENSAO CAUTELAR
DEFERIDA. (...) - Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em Ac¢do Direta, de que o
legislador estadual, condicionado em sua acdo normativa por principios superiores enunciados na Constituicio
Federal, ndo pode, ao fixar a despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos orcamentdrios ou
adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de custeio, com a necessdria indicagdo dos recursos existentes.
- A potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos que podem ser causados ao Estado-membro por leis
que desatendam a tais diretrizes justificam, ante a configuracdo do ‘periculum in mora’ emergente, a suspensao
cautelar do ato impugnado”. (Grifos acrescentados). (Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 352/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Pleno, publicado no Didrio da
Justica da Unido de 8 de marco de 1991).



Legislativa em questdo enseja intervencao do Estado na economia, uma vez que as empresas €
entidades privadas que promovem os eventos descritos em seu art. 1°, caput, serdo obrigadas a

[13 : 2 B o
outorgar a “meia-entrada” em favor das pessoas que preencherem os requisitos de seu art. 2°.
Nesse diapasdo, verifica-se que ndo foi apresentada ao Governo a comprovac¢do do

cumprimento ao disposto no art. 111, § 2°, da Constitui¢io do Estado.'®

Por fim, os atos normativos devem ser redigidos de forma a
possibilitar que o correspondente contetido seja aplicado de maneira induvidosa e uniforme
pelo Poder Piiblico e cumprido pela sociedade.'” Para orientar a consecugio de tais objetivos,
foi editada a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,18 em atengdo ao

art. 59, paragrafo l’mico,19 do Estatuto Fundamental.

Nao obstante, o art. 2° da Proposta Normativa incorre em
inconstitucionalidade reﬂexa,zo infringindo o art. 11, II, a, da Lei Complementar Federal n.°
95/1998,* porquanto, ao estabelecer a garantia da execu¢do de um beneficio pelo Estado sem
definir o Orgdo Piblico responsdvel para a consecucio de tais finalidades, revelando-se assim

um contetdo impreciso.

Outrossim, dessume-se do teor do art. 5°** da Proposicdo, quando

apresenta, a0 mesmo tempo, cldusula revocatdria genérica e clausula de vigéncia, a ocorréncia

'® Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo: “Art. 111. (...) A intervencio do Estado na economia é,
sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto de intervengdo”.

"7 Sobre o tema, importa ressaltar esta explicacdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a
redacdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem
ordindria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condicdo de norma, de seu conteddo e de sua vigéncia).
O Direito € linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizag@o se projetam além dela e incidem sobre
o funcionamento e a operacionaliza¢do da norma. Por isso € que a correcdo da linguagem ¢é também uma garantia
da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de integrag@o social da norma, que se dirige ndo s6 ao
jurista, como também ao cidadao”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 85).

18 “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidag@o das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.”

' Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo: “Art. 59. (...) Pardgrafo tinico. Lei complementar
dispord sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolida¢do das leis.”

* Como ji se asseverou no Supremo Tribunal Federal: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja
verificacdo ndo se presta a ac¢do direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o
desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constitui¢do” (Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.132/SE,
Relator Ministro Sepilveda Pertence, Pleno, publicado no Didrio da Justica de 9 de junho de 2006).

2L «“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para
esse propoésito, as seguintes normas: (...) II - para a obteng@o de precisdo: a) articular a linguagem, técnica ou
comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma; (...).”

** Esse enunciado tem a seguinte redacio: “Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des em contrario.”



de nova inconstitucionalidade indireta, por transgressao aos arts. 9°, caput23, e 11, III, b24,

ambos do Diploma Legal aludido no Pardgrafo anterior.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 036/2011, constante dos autos do Processo n.° 0441/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1",25 da

Constitui¢ao Estadual.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de de 2011,
190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.607
Data: 21.12.2011 ROSALBA CIARLINI ROSADO
Pig. 01 ¢ 02 GOVERNADORA

> Esse enunciado legal tem a seguinte redacdo: “Art. 9° A cldusula de revogacdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas. (...).”

** Esse enunciado legal tem a seguinte redacdo: “Art. 11. (...) Il - para a obten¢do de ordem légica: (...) b)
restringir o conteddo de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio; (...).”

» Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo: “Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia
Legislativa € enviado a san¢do do Governador ou arquivado, se rejeitado. § 1° Se o Governador do Estado
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, pode vetd-lo, total
ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.(...).”



Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 328/2011-GE Natal, 14 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as raz6es de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 147/2011, que: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino,
publicos e privados, disponibilizarem carteiras escolares destinadas aos alunos com
deficiéncia .

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais — CONTRAG/GAC



)
R10 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicBes constitucionais (art. 49, 8 1° e art. 64, VI, da
Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinéria n.°
147/11, constante dos autos do Processo n.° 1.529/11 — PL/SL, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino, publicos e privados, disponibilizarem
carteiras escolares destinadas aos alunos com deficiéncia”, de iniciativa de Sua Exceléncia, a
Senhora Deputada Estadual LARISSA ROSADO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em
Sessdo Plenaria realizada no dia 24 de novembro de 2011, de acordo com as razdes que

seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei busca tornar obrigatorio o oferecimento de carteiras
escolares adaptadas, por parte das instituicdes de ensino publicas e privadas do Estado do Rio

Grande do Norte, para os alunos portadores de deficiéncia (art. 1°).!

Apesar da importancia do assunto disciplinado na Proposi¢édo, a
conversdo legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual ndo apresenta viabilidade

juridica tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia

privativa para iniciar o processo legislativo relacionado com a formulacdo de normas que

1 «Art. 1°. Torna obrigatrio aos estabelecimentos de ensino ptblicos e privados do Estado do Rio Grande do
Norte, a disponibilidade de carteiras destinadas aos alunos com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A quantidade necessaria sera determinada quando da realizagdo da matricula, onde sera
consultado ao matriculando se ele necessita de carteira especial, e disponibilizadas assim que o aluno iniciar as
aulas.”

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais — CONTRAG/GAC



disponham sobre criacéo, estruturacéo e atribuicdes de Orgdos e Entidades da Administraco
Piblica do Estado,” devendo tal matéria, ainda, por envolver a organizacdo do Poder

Executivo, ser veiculada mediante lei complementar.?

Nesse contexto, a Proposta Normativa apresenta
inconstitucionalidades formais de natureza subjetiva e objetiva,* na medida em que,
originaria de iniciativa parlamentar,® almeja instituir, por lei ordinaria,® obrigacdes para
Orgéos da Administracdo Publica Estadual, infringindo, dessa forma, o art. 46, § 1°, 11, ¢, e 0

art. 48, paragrafo unico, I, ambos da Constituicdo do Estado.

Com efeito, o referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposicéo,
a impedir sua convalidacdo por eventual sangdo governamental, segundo iterativas decisoes
do Supremo Tribunal Federal (STF).’

ZuArt. 46. (...)

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo
publica.

(...)". (Grifos acrescidos).

S«Art. 48. (..)

Pardgrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organizagdo do Poder Executivo;

(.)."”

* “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da
norma, no processo de elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
guando ela é encaminhada por um 6rgdo ou por uma pessoa gue ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Marcio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374).

® Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de Lei do Estado de
Alagoas, sendo veja-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacio
administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(Grifos acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em
25-6-10).

® “Como cada espécie normativa tem seu campo de atuacdo (matéria) delimitado pela Constituicdo, o
entendimento patrio dominante é o de que se uma lei ordinaria invadir campo de atuacdo de lei complementar
incidira em inconstitucionalidade”. (Grifos acrescidos). (Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2
ed., S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

7 #(...) O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacgdo do poder de instauragéo do processo legislativo
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Por outro lado, interessa ressaltar que a Constituicdo Federal consagra
o principio da separacdo dos Poderes Estatais® — do qual decorre a independéncia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario® — bem como assegura a autonomia politico-

administrativa aos Entes Federados.°

Nesse prisma, o Projeto de Lei ostenta inconstitucionalidades

materiais,"* em decorréncia dos seguintes aspectos:

(i) violacdo da mencionada independéncia, porquanto o Poder Legislativo
tenciona impor conduta tipicamente administrativa ao Poder
Executivo,’ afrontando, assim, o principio da divisdo de Poderes

insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal; e

(i) comprometimento da autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados, por fixar que o fornecimento das utilidades em comento
deve ser levado a efeito também por parte dos estabelecimentos da
rede pUblica federal e municipal de ensino,*® desrespeitando o art. 18,
caput, da Constituicdo da Republica.

em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgaos e agentes estatais configura transgressao
ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim
editada. Precedentes. A SANGAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Stmula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI n.° 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
1.438/DF, Relator: Ministro llmar Galvao, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°
700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.°
1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

8 «“Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
% “A independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos
6rgdos do governo, as quais, ao exercerem as atribuicdes que lhes foram conferidas, atuam num raio de
competéncia proprio, sem a ingeréncia de outros 6rgdos, com total liberdade, organizando servigos e tomando
decisdes livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colabora¢do quando a necessidade o
exigir”. (Grifos no original). (Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2005, p. 90).

10°«Art, 18. A organizagdo politico-administrativa da Repblica Federativa do Brasil compreende a Unio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

(.).”

11 «A inconstitucionalidade sera material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).

12«0 direito administrativo, assim, diz respeito primordialmente & atuacdo da Administracdo Publica inserida no
Poder Executivo. Este é o poder estatal dotado da atribuicéo de exercer atividade administrativa com repercussao
imediata na coletividade, como sua atividade inerente e tipica”. (Odete Medauar, Direito administrativo
moderno, 8 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 34).

3 Frise-se, por oportuno, que a Proposta Normativa, ao se referir s instituicdes de ensino publicas situadas no
Estado do Rio Grande do Norte, ndo faz diferenciagdo entre as municipais, estaduais ou federais, o que denota a
intencdo do legislador no sentido de que as futuras prescrigdes normativas obriguem a todas, indistintamente.
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Demais disso, a Constituicdo do Estado proibe a geracdo de encargos
econdmicos pelo Parlamento Estadual em proposi¢cdes normativas de iniciativa privativa do
Governador, ficando a excecdo por conta das propostas de leis orcamentérias, que, além de

outros requisitos, deverdo prever as receitas correspondentes as despesas criadas.™

A Proposta Normativa — sem contetdo orcamentario e resultante de
processo legislativo iniciado por parlamentar — ao prever a criacdo de uma acdo
governamental suscetivel de acarretar dispéndio publico, sem mencionar a correspondente
receita,'® evidencia inconstitucionalidade material, em razio de contrariedade ao art. 47, |, da

Constituicao Estadual.

Sob outro viés de argumentacéo, segundo a Constituicdo do Estado,™
a intervencdo do Estado no dominio econdémico sO serd considerada legitima quando for

precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto da intervencéo,

M w«Art. 47. Nao é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, 8§ 2° e 5°;

()

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

()

8 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas quando:

()

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacédo de despesas, excluidas as
gue incidem sobre dotacGes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias
constitucionais para os Municipios; ou

(...)”. (Destaques acrescentados).

® Mister registrar, quanto a esse particular aspecto, que a insercdo no ordenamento juridico de despesas ndo
programadas para 0 Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio, ja foi objeto de exame de
constitucionalidade pelo STF, que assim se manifestou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR - LEI N.° 1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ORCAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - ‘PERICULUM IN MORA’ - SUSPENSAO CAUTELAR
DEFERIDA. (...) - Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em Agdo Direta, de que 0
legislador estadual, condicionado em sua a¢do normativa por principios superiores enunciados na Constitui¢éo
Federal, ndo pode, ao fixar a despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos orgamentéarios ou
adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de custeio, com a necessaria indicacdo dos recursos existentes.
- A potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos que podem ser causados ao Estado-membro por leis
que desatendam a tais diretrizes justificam, ante a configuragdo do ‘periculum in mora’ emergente, a suspensao
cautelar do ato impugnado”. (Grifos acrescidos). (ADI-MC n.° 352/DF, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 8-3-91, p. 2.200).

% «Art. 111. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s principios previstos na
Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no &mbito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua
realizag&o.

()

§ 2° A intervencdo do Estado na economia €, sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas
na atividade objeto da intervencéo.

()"
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providéncia que, ndo tendo sido adotada no caso vertente, faz a Proposicao recair, novamente,

em inconstitucionalidade material.

Por fim, cumpre pontuar que os atos normativos devem ser redigidos
de forma a possibilitar que o correspondente contetdo seja aplicado de maneira induvidosa e

uniforme pelo Poder Ptblico e cumprido pela sociedade.*

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,'® em atencéo ao art. 59, paragrafo

Gnico,* da Constituicdo da Republica.

Ndo obstante, o art. 4°° da Proposicio incorre em
inconstitucionalidade reflexa,?* quando apresenta, a0 mesmo tempo, clausula revocatdria
genérica e clausula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11, lll,
b,?? da Lei Complementar Federal n.° 95/98,

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 147/11, constante dos autos do Processo n.° 1.529/11 — PL/SL.

17 «Outro aspecto relativo & redagdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza semantica
(adequado uso da linguagem ordindria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condi¢do de norma, de seu
contelido e de sua vigéncia). O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se
projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a operacionaliza¢do da norma. Por isso é que a correcao
da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e a0 mesmo tempo um elemento de integragéo social
da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Kildare Goncalves Carvalho, Técnica
legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

18 “Dispde sobre a elaboraco, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

¥eart, 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

20 «Art, 4°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposi¢des em contrério.”

21 “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagio néo se presta a acdo direta - quando o vicio de
ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma
infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicdo”. (STF, ADI n.° 3.132/SE,
Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p. 4).

22 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
()

Art. 11. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem légica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

()

111 - para a obtengdo de ordem légica:

()

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

)"
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Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°% da
Constituicdo Estadual.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palécio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de de 2011,
190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.606 o
Data: 20.12.2011 Rosalba Ciarlini Rosado

P4g. 01 e 02 Governadora

2 “Art, 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

()"
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 345/2011-GE Natal, 19 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as raz6es de veto integral ao Projeto
de Lei n® 208/2011, que: “Institui no Estado do Rio Grande do Norte o Sistema Estadual
de Bandas de Musica — SEBAM/RN, e da outras providéncias ”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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R10 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicBes constitucionais (art. 49, 8 1° e art. 64, VI, da
Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n.°
208/2011, constante dos autos do Processo n.° 2312/2011 — PL/SL, que “Institui no Estado do
Rio Grande do Norte o Sistema Estadual de Bandas de Musica — SEBAM/RN, e da outras
providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual FERNANDO
MINEIRO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenaria realizada no dia 24 de

novembro de 2011, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Sistema Estadual de
Bandas de Musica, no Estado do Rio Grande do Norte, vinculado a Fundagéo José Augusto —
FJA (art. 1°).

Malgrado a relevancia da Proposta Normativa em apreco, Varios
vicios de constitucionalidade imp&em o seu veto pelo Chefe do Poder Executivo do Estado.

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo relacionado com a formulacdo de normas que
disponham sobre criagdo, estruturacéo e atribuicbes de Orgéos e Entidades da Administracéo
Publica do Estado, devendo ainda tal materia, por envolver a organizagdo do Poder Executivo,

ser veiculada mediante lei complementar.

1 “Art. 1°. Fica instituido no Estado do Rio Grande do Norte o Sistema Estadual de Bandas de Musica —
SEBAMI/RN, nos termos dispostos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O Sistema Estadual de Bandas de Mdusica vincula-se ao Estado do Rio Grande do Norte por
intermédio da Fundacdo José Augusto, com o objetivo de sistematizar e implementar politicas de integracdo e
incentivo as bandas de musica de todo o Estado, com diretrizes estabelecidas de forma democratica e
participativa por estas institui¢des.”
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Nesse contexto, a Proposicdo apresenta inconstitucionalidades
formais de natureza subjetiva e objetiva,> & medida que, originaria de iniciativa
parlamentar,’ almeja instituir, por lei ordinaria,* competéncias para a Administracdo Publica
Estadual, infringindo assim o art. 46, § 1° IlI, c, e o art. 48, paragrafo unico, I, ambos da

Constituicdo do Estado.’

De fato, o referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposta
Normativa, de modo a impedir sua convalidacdo por eventual san¢do governamental, segundo

iterativas decis6es do Supremo Tribunal Federal (STF).°

2 “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio esta na producdo da
norma, no processo de elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
quando ela é encaminhada por um 6rgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Marcio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374).

* Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de Lei do Estado de
Alagoas, sendo veja-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacao
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(Grifos acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em
25-6-10).

* A propésito, € importante citar esta doutrina de Oswaldo Luiz Palu: “Como cada espécie normativa tem seu
campo de atuagdo (matéria) delimitado pela Constituicdo, o entendimento patrio dominante é o de que se uma lei
ordinaria invadir campo de atuacédo de lei complementar incidird em inconstitucionalidade”. (Grifos no original)
(Controle de constitucionalidade, 2 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

S“Art. 46. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracédo
publica;

()

Art. 48. (...)

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organizagéo do Poder Executivo;

(...)". (Destaques acrescentados).

¢ «(...) O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, & observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacdo do poder de instauracdo do processo legislativo
em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgaos e agentes estatais configura transgressao
ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim
editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Stmula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI n.° 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
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Por outro lado, interessa ressaltar que a Constituicdo Federal consagra
o principio da separacdo dos Poderes Estatais’ — do qual decorre a independéncia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario® — bem como assegura a autonomia politico-

administrativa aos Entes Federados.®

Nesse prisma, o0 Projeto de Lei ostenta inconstitucionalidade

material,*°

ao violar a independéncia entre as mencionadas funcgdes estatais, porquanto o
Poder Legislativo tenciona impor conduta tipicamente administrativa ao Poder Executivo,**
afrontando, assim, o principio da divisdo de Poderes insculpido no art. 2° da Constituicdo

Federal.

Ademais, 0s atos normativos devem ser redigidos de forma a
possibilitar que o correspondente conteddo seja aplicado de maneira induvidosa e uniforme

pelo Poder Publico e cumprido pela sociedade.?

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, em atencéo ao art. 59, paragrafo
Gnico,* da Constituicdo Federal.

1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvéao, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°
700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.°
1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

"“Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”
8 “A independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos
orgdos do governo, as quais, a0 exercerem as atribui¢des que Ihes foram conferidas, atuam num raio de
competéncia proprio, sem a ingeréncia de outros 0rgdos, com total liberdade, organizando servigos e tomando
decisbes livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colaboracdo quando a necessidade o
exigir”. (Grifos no original). (Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2005, p. 90).

 “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo.

(.).”

10°«A inconstitucionalidade ser4 material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).

11«0 direito administrativo, assim, diz respeito primordialmente & atuacdo da Administracdo Publica inserida no
Poder Executivo. Este é o poder estatal dotado da atribuicdo de exercer atividade administrativa com repercussao
imediata na coletividade, como sua atividade inerente e tipica”. (Odete Medauar, Direito administrativo
moderno, 8 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 34).

12 Sobre o tema, importa ressaltar esta explicacdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo &
redacdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza seméntica (adequado uso da linguagem
ordinaria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condi¢do de norma, de seu contelido e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre
o funcionamento e a operacionalizagdo da norma. Por isso é que a correcdo da linguagem é também uma garantia
da seguranca juridica e a0 mesmo tempo um elemento de integragdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao
jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

B3 “Dispde sobre a elaboracio, a redacio, a alteracéo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”
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N&o obstante, o art. 8° da Proposicéo incorre em inconstitucionalidade
reflexa,'® ao prever clausula revocatéria genérica, transgredindo o art. 9°, caput,'® do Diploma

Legal aludido no Paragrafo anterior.*’

Da mesma forma, o art.5° |Il, faz a Proposta Normativa incidir
novamente em inconstitucionalidade reflexa ao infringir o art. 11, Il, a da Lei Complementar
n.° 95/1998,"® pois revela um contetido impreciso ao estabelecer que o sistema estadual de
bandas ser4 composto pelos sistemas e redes municipais de bandas de musica sem esclarecer

se a correspondente criacdo seré obrigatéria ou ndo."

Observe-se, ainda, que se a mens legis for pela obrigatoriedade da
criacdo dos sistemas e redes municipais de bandas de musica, a Pretensdo Governamental
recaird em inconstitucionalidade material por ferir o principio federativo e a autonomia
municipal 2

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 208/2011, constante dos autos do Processo n.° 2312/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1° da

Constituicao Estadual.

Meart, 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.”

15 Como j4 se asseverou no STF: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agio
direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por
haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicdo” (ADI
n.° 3.132/SE, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJU, em 9-6-2006).

18 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

17 «Art. 8°. Revogam-se as disposicdes em contrario por ventura existentes.”

18 «Art. 11. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas: (...) Il - para a obtencéo de precisdo: a) articular a linguagem, técnica ou
comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma; (...).”

19 «Art. 50 Integram o Sistema Estadual de Bandas de Musica do Rio Grande do Norte — SEBAM/RN:

()

Il - os Sistemas e Redes Municipais de Bandas de Musica.

0 Vide o art. 1°, o art. 18 e o0 art. 34, VII, ¢, da Constituicdo da Federal. Vide o art. 1°, I, da Constituicio do
Estado.

2L «Art, 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

()"
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Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 19 de dezembro de
2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.606
Data: 20.12.2011 o
Pag. 04 Rosalba Ciarlini Rosado

GOVERNADORA
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 346/2011-GE Natal, 19 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo
49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as raz6es de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 195/2011, que: “Dispde sobre a reserva de 5% das vagas para pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais nos cursos de graduacao oferecidos pela
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN em todas as suas

unidades de ensino, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéo.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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R10 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicBes constitucionais (art. 49, 8 1° e art. 64, VI, da
Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 185/2011,
constante dos autos do Processo n.° 2.019/2011 — PL/SL, que “Dispde sobre a reserva de 5%
das vagas para pessoas Portadoras de Necessidades Especiais nos cursos de graduacao
oferecidos pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN em todas as suas
unidades de ensino e da outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual GUSTAVO CARVALHO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em
Sessdo Plenaria realizada no dia 24 de novembro de 2011, com alicerce nos fundamentos a

seguir delineados.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa almeja obrigar a Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN) a destinar 5% (cinco por cento) das vagas existentes nos
cursos de graduacao por ela oferecidos as pessoas portadoras de necessidades especiais
(art. 19).

N&o obstante a relevancia do Projeto de Lei, constata-se a ocorréncia
de inconstitucionalidades de natureza formal e material, as quais impossibilitam a sua

conversdo legal, como serd demonstrado doravante.

A Constituicdo do Estado adjudicou ao Governador a iniciativa

privativa para a propositura de normas que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e

L«Art. 1°. A Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) fica obrigada a criar reserva de 5% das
vagas para acesso aos cursos superiores de graduacao para pessoas Portadoras de Necessidades Especiais (PNE),
em todas as suas unidades de ensino.”
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atribuicdes dos Orgdos e Entes da Administracdo PUblica Estadual,® sujeitando a matéria em

comento a reserva de lei complementar.®

Nesse contexto, a Proposicdo — cujo processo legislativo foi
deflagrado por Deputado Estadual e sob a forma de Anteprojeto de Lei Ordinaria — evidencia
inconstitucionalidades formais, de carater subjetivo e objetivo,* em face do desrespeito aos

arts. 46, 8 1°, 1, c, e 48, paragrafo Unico, I, ambos da Constitui¢cdo do Estado.

Importa registrar que nem a san¢do governamental tem o condéo de
sanar a referida méacula na iniciativa, haja vista que a contaminacgé@o dela decorrente atinge a
Proposta Normativa em seu todo,” a teor da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF).

2eArt. 46. (...)

8 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

c) criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgédos da administracdo
publica.

(...)". (Grifos acrescentados).

SeArt. 48. (...)

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

| - organizacdo do Poder Executivo;

(.).”

* “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da
norma, no processo de elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
guando ela é encaminhada por um érgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Marcio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374). Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade de Lei do Estado de Alagoas. Veja-se: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no &mbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ac¢8o direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifos
acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 25-6-
10).

5 %(...) a sangao pressupde o prévio decurso regular do processo legislativo no Congresso, é um ato co-legislativo
pelo qual o Poder Executivo adere a decisdo do Legislativo de modo a produzir a lei. Um projeto resultante de
iniciativa inconstitucional sofre de pecado original, que a sancdo ndo tem a virtude de apagar (...)”. (Marcelo
Caetano apud Kildare Gongalves Carvalho, Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p.
150).

® “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA
PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
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Sobreleva notar, ainda, que, na linha tracada pelo principio da
separacdo dos poderes,” as fungdes estatais de legislar, administrar e julgar cabem a centros de
poder autdbnomos entre si, cujo relacionamento deve basear-se nos pressupostos da harmonia e
independéncia,® dai advindo a prerrogativa que possuem o Executivo, o Legislativo e o

Judiciario de organizar-se e estabelecer as proprias atribuicdes.

O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual, na medida em
que denota a imposi¢cdo de obrigacGes para o Poder Executivo, notadamente para a UERN,
pessoa juridica de direito publico integrante da Administracio Indireta do Estado,” d4 origem

|’10

a uma inconstitucionalidade material,™ por violacdo ao principio constitucional da separacédo

dos poderes.

Sob outro prisma, a Proposicdo também revela inconstitucionalidade

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 29 5° 37, INC. I, Il, X E
XII1, 41, 61, § 1°, INC. I, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1° inc. Il, alineas a e c, da Constitui¢cdo da Republica,
sendo vedado o0 aumento das despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicao
da Republica). (...) 3. A sancdo do Governador do Estado a proposi¢do legislativa ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal. (...) 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifos
acrescentados). (ADI n.° 2.113/MG, Relatora: Ministra Carmen LUcia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 21-
8-09). Nesse mesmo sentido, conferir os seguintes julgados: ADI n.° 2.857/ES, Relator: Ministro Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 30-11-07, p. 25; ADI n.° 1.994/ES, Relator: Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ, em 8-9-06, p. 33; e ADI n.° 637/MA, Relator: Ministro Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ, em 1°-10-04, p. 9.

7 “Art. 2° S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério.”

® Dissertando sobre o assunto, José Afonso da Silva asseverou o seguinte: “A divisao de poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos: (a) especializagdo funcional, significando que cada 6rgéo é especializado no exercicio
de uma funcdo; assim, as assembléias (Congresso, Camaras, Parlamentos) se atribui a funcdo Legislativa; ao
Executivo, a funcdo executiva; ao Judicidrio, a funcdo jurisdicional; (b) independéncia organica, significando
que, além da especializagdo funcional, é necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente dos outros, o
que postula auséncia de meios de subordinacdo”. O mesmo mestre delimitou os temas adiante: “independéncia
dos poderes significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num 6rgdo do governo ndo depende da
confianga nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribui¢cdes que lhes sejam préprias, ndo precisam
os titulares de consultar os outros nem necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na organizacao dos respectivos
servicos, cada um ¢é livre, observadas apenas as disposi¢Oes constitucionais e legais; (...) A harmonia entre os
poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tem direito”. (Grifos no original). (Curso de direito constitucional positivo,
21 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 109-110).

° A propésito, vide as competéncias da UERN, enumeradas no art. 48 da Lei Complementar Estadual n.° 163, de
5 de fevereiro de 1999, que “Dispde sobre a organiza¢do do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e
da outras providéncias”. Eis o teor do preceito:

“Art. 48. A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), instituicio de carater educacional,
compete:

| - atuar na area de ensino, pesquisa e extensdo, visando contribuir para a solucdo de problemas regionais de
natureza econémica, social e cultural; e

Il - exercer outras atividades correlatas”.

10« inconstitucionalidade ser4 material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).
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material quando atenta contra o art. 141 da Constituicdo Estadual,** segundo o qual as
universidades estaduais gozam de autonomia didatico-cientifica, competindo-lhes, dessa
forma, a fixacdo de normas relativas a forma de acesso as vagas iniciais dos cursos de

graduacdo por elas oferecidas.

Ademais, os atos normativos devem ser redigidos de modo inteligivel,
com o escopo de possibilitar que o correspondente conteldo seja aplicado de maneira
induvidosa e uniforme pelo Poder Pablico e cumprido pela sociedade.*

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, em atencéo ao art. 59, paragrafo

(nico,* da Constituicdo da Republica.

A previsdo, em um mesmo dispositivo da Proposta Normativa,™ de
clausulas revocatdria genérica e de vigéncia, caracteriza a denominada inconstitucionalidade
reflexa,’® por transgressdo aos arts. 9°, caput, e 11, 111, b,*" ambos da Lei Complementar
Federal n.° 95/98.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 185/2011, constante dos autos do Processo n.° 2.019/2011 — PL/SL.

1 «Art. 141. As universidades estaduais gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial, obedecido o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na forma
da lei.”

12 “Outro aspecto relativo & redagdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza semantica
(adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua condicdo de norma, de seu
conteido e de sua vigéncia). O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se
projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a operacionaliza¢do da norma. Por isso é que a correcao
da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e a0 mesmo tempo um elemento de integragdo social
da norma, que se dirige ndo sO ao jurista, como também ao cidaddo”. (Kildare Gongalves Carvalho, Técnica
legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

3 “Dispde sobre a elaboracao, a redacio, a alteracéo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

Meart. 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

15 «Art, 40, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago, revogadas as disposicdes em contrério.”

18 Como ja se asseverou no STF: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agao
direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por
haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicdo”.
(ADI n.° 3.132/SE, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06).

17 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
()

Art. 11, (...)

()

111 - para a obtengdo de ordem légica:

()

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

)"
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Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 19 de dezembro de
2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.606
Data: 20.12.2011 .
Pag. 03 Rosalba Ciarlini Rosado

GOVERNADORA
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 347/2011-GE Natal, 19 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as raz6es de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 100/2011, que: “Dispbe sobre obrigatoriedade de insercdo em todos os
recipientes de bebidas alcodlicas, de adverténcia sobre o perigo de ingestdo de alcool por
mulheres durante o periodo de gestacéo ”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais — CONTRAG/GAC



RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicBes constitucionais (art. 49, 8 1° e art. 64, VI, da
Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 100/2011,
constante dos autos do Processo n.° 1.128/2011 - PL/SL, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de insercdo em todos os recipientes de bebidas alcodlicas, de adverténcia
sobre o perigo de ingestdo de alcool por mulheres durante o periodo de gestacdo”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA,
aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenéria realizada no dia 24 de novembro

de 2011, na esteira da motivacgao que segue.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo, em sintese, pretende impor a obrigatoriedade de
insercdo, em todos os recipientes de bebidas alcoolicas produzidas no Estado do Rio Grande

do Norte da adverténcia sobre o perigo de seu consumo por gestante (art. 1°).!

Malgrado a relevancia do Projeto de Lei em aprego, VArios vicios de

constitucionalidade imp&em o seu veto pela Chefe do Poder Executivo do Estado.

O art. 220, 8§ 3°, 1l e § 4° da Constituicdo Federal dispGe que € da
competéncia privativa da Unido dispor sobre a propaganda de bebidas alcoolicas, bem como

acerca da adverténcia quanto aos maleficios decorrentes de seu uso.’

L «Art. 1°. Fica obrigatoria a insercdo em todos os recipientes de bebidas alcodlicas produzidas no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte, de adverténcia sobre o perigo de ingestdo de alcool por mulheres durante o
periodo de gestacdo.”
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Neste passo, cumpre asseverar que a Proposta Normativa apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal por usurpar a competéncia legislativa privativa da Unido

mencionada no Paragrafo anterior.?

Por outro lado, a Administracdo Pablica necessita guiar sua atuacao
pelo principio constitucional da eficiéncia,” conforme dispde o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal,> porquanto as aces governamentais devem produzir resultados Gteis em beneficio da

sociedade.

O titular do Poder Executivo, realizando o controle prévio de
constitucionalidade, ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento juridico lei

transgressora do dito principio constitucional.®

Ademais, o Direito apresenta como traco diferenciador de outras

esferas normativas sociais, a exemplo da Moral, 0 elemento da coercdo.” Melhor explicando,

2« Art. 220. (...)

§ 3° - Compete a lei federal:

()

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programac@es de réadio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias estara sujeita
a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

(.)."

® “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da
norma, no processo de elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
guando ela é encaminhada por um érgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,
a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos
Santos, Marcio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 374).

4«0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢co publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).

5 «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.).”

¢ “Q controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas & Constituicdo e dos projetos de lei,
portanto, tem por finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...)
Por meio do veto juridico o Presidente da Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua
esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos,
Marcio Fernando Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2008, p. 375).
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para que as regras juridicas se tornem efetivas sdo necessarias sancGes previamente

estabelecidas em face dos eventuais transgressores.

Nesse contexto, interessa notar que o art. 1° da Proposi¢do padece de
inconstitucionalidade material ® por ser incompativel com o principio constitucional da
eficiéncia,’ pois:

(i) ndo identifica os agentes publicos competentes para a fiscalizagdo do

cumprimento das medidas encartadas na futura lei; e

(if) néo prevé sancao caso haja descumprimento da referida imposicao.

Sob outro viés de argumentaco, segundo a Constituicdo do Estado,™
a intervencdo do Estado no dominio econémico sO serd considerada legitima quando for
precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto da intervencéo,
providéncia que, ndo tendo sido adotada no caso vertente, faz a Proposicao recair, novamente,

em inconstitucionalidade material.

Noutro pértico, ressalte-se que, no Direito Posto, é de especial
relevancia utilizar-se da técnica adequada para expressar-se, ou seja, mediante uma linguagem

que permita a regra legal a integracdo ao sistema juridico de maneira racional e sistematica,

7«(...) existe, entre o Direito e a Moral, uma diferenca basica, que podemos indicar com esta expressao: ‘a Moral

é incoercivel e o Direito é coercivel’. O que distingue o Direito da Moral, portanto, é a coercibilidade.
Coercibilidade é uma expressao técnica que serve para mostrar a plena compatibilidade que existe entre o Direito
e a forga”. (Miguel Reale, Li¢Bes preliminares do direito, 2 ed., Sdo Paulo, Editora Bushatsky, 1974, p. 53).

® No tocante ao tema, Luis Roberto Barroso comenta: “A inconstitucionalidade sera material quando o contetido
do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja
uma regra ou um principio”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 3 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2008, p. 26).

® “Lembremo-nos que o principio da eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como contexto
necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas do Poder Publico, e serve de
fonte para a declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contraria a sua
plena e total aplicabilidade”. (Alexandre de Moraes, Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2005, p. 112).

0 «Art, 111. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s principios previstos na
Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no &mbito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua
realizag&o.

()

§ 2° A intervencdo do Estado na economia €, sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas
na atividade objeto da intervencéo.

()"
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proporcionando, dessarte, a correta aplicacdo pelo Ente Estatal, além do cumprimento, sem

maiores 6bices, por parte dos administrados.™

Com o fito de alcancar esses objetivos, foi editada a Leli
Complementar Federal n.? 95, de 26 de fevereiro de 1998,'% a qual se prestou a regulamentar o

art. 59, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal.®

N&o obstante, o art. 2° da Proposta Normativa incorre em
inconstitucionalidade reflexa,** infringindo o art. 11, Il, a, da Lei Complementar Federal n.°
95/1998,* porquanto, ao estabelecer que o Poder Executivo dispora sobre a fiscalizagdo sem
definir o Orgdo Publico responséavel para a consecucdo de tal finalidade, revela um contetido

impreciso.'®

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 100/2011, constante dos autos do Processo n.© 1.128/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1° da
Constituicdo Estadual.

1« ), em primeiro lugar, a amplitude, o significado e a definicdo de transagdes cotidianas carecem usualmente,

se ndo invariavelmente, da precisdo requerida para habilitar a lei a lidar com isso de um modo sistematico e
regular”. (Dennis Lloyd, A idéia de lei, 2 ed., So Paulo, Editora Martins Fontes, 2000, p. 369).

12 “Dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracio e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

Beart. 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.”

¥ Como jé se asseverou no Supremo Tribunal Federal (STF): “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja
verificacdo ndo se presta a acdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o
desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constituicdo” (ADI n.° 3.132/SE, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
publicagdo: DJ, em 9-6-2006).

15 «Art. 11. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

()

Il - para a obtencdo de precisdo: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

(.).”

6 «Art, 20, O Poder Executivo baixara os atos que se fizerem necessérios para a regulamentacao da presente Lei,
dispondo sobre a fiscalizacdo e multas sobre o seu descumprimento.”

7 «Art, 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.
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Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 19 de dezembro de
2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.606
Data: 20.12.2011 o
Pag. 01 Rosalba Ciarlini Rosado

GOVERNADORA

().
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Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete da Governadora

Oficio n® 348/2011-GE Natal, 19 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Pal4cio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo

49, § 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as raz6es de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 195/2011, que: “Proibe a emissdo de comprovantes em papel termo sensivel no
Estado do Rio Grande do Norte ”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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R10 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicBes constitucionais (art. 49, 8 1° e art. 64, VI, da
Constituicao Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 195/2011,
constante dos autos do Processo n.° 2.117/2011 - PL/SL, que “Proibe a emissdo de
comprovantes em papel termo sensivel no estado do Rio Grande do Norte”, de iniciativa de
Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual WALTER ALVES, aprovado pela Assembléia
Legislativa, em Sessdo Plenaria realizada no dia 24 de novembro de 2011, na esteira da

motivacao que segue.

RAZOES DE VETO

A Proposigdo tem por objetivo proibir que no Estado do Rio Grande
do Norte sejam emitidos comprovantes em papéis termo sensiveis (art. 1°, caput).*

Malgrado a relevancia do Projeto de Lei em apreco, varios vicios de

constitucionalidade imp&em o seu veto pela Chefe do Poder Executivo do Estado.

De inicio, tem-se que a Administracdo Publica necessita guiar sua
atuacdo pelo principio constitucional da eficiéncia,® conforme dispde o art. 37, caput, da

L «Art. 1°. Fica proibida no ambito do Estado do Rio Grande do Norte a emissdo de quaisquer comprovantes
feitos em papéis termo sensiveis.

(.).”

o) principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).
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Constituicdo Federal,® porquanto as acdes governamentais devem produzir resultados Gteis em

beneficio da sociedade.

Com efeito, o titular do Poder Executivo, realizando o controle prévio
de constitucionalidade, ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento juridico lei

transgressora do dito principio constitucional.’

O Direito apresenta como traco diferenciador de outras esferas
normativas sociais, o elemento da coercio.’> Melhor explicando, para que as regras juridicas se
tornem efetivas sdo necessarias sancfes previamente estabelecidas em face dos eventuais

transgressores.

Nesse contexto, interessa notar que a Proposicdo padece de
inconstitucionalidade material,® por ser incompativel com o principio constitucional da
eficiéncia,” pois ndo prevé sancdo caso haja descumprimento da referida imposicdo, o que

elimina o carater juridica de pretensa prescricao.

Sob outro viés de argumentacdo, segundo a Constituicdo do Estado,® a

intervencdo do Estado no dominio econémico sO sera considerada legitima quando for

3«Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)."

* “Q controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas & Constituico e dos projetos de lei,
portanto, tem por finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...)
Por meio do veto juridico o Presidente da Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua
esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos,
Marcio Fernando Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2008, p. 375).

5 «(...) existe, entre o Direito e a Moral, uma diferenca bésica, que podemos indicar com esta expressdo: ‘a Moral
é incoercivel e o Direito é coercivel’. O que distingue o Direito da Moral, portanto, é a coercibilidade.
Coercibilidade é uma expressdo técnica que serve para mostrar a plena compatibilidade que existe entre o Direito
e a forga”. (Miguel Reale, LicBes preliminares do direito, 2 ed., Sdo Paulo, Editora Bushatsky, 1974, p. 53).

® No tocante ao tema, Luis Roberto Barroso comenta: “A inconstitucionalidade sera material quando o contetido
do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja
uma regra ou um principio”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 3 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2008, p. 26).

" “Lembremo-nos que o principio da eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como contexto
necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas do Poder Publico, e serve de
fonte para a declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contraria a sua
plena e total aplicabilidade”. (Alexandre de Moraes, Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2005, p. 112).

8 “Art. 111. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios previstos na
Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no &mbito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua
realizagéo.

()

§ 2° A intervencdo do Estado na economia €, sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas
na atividade objeto da intervencdo.
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precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto da intervencéo,
providéncia que, ndo tendo sido adotada no caso vertente, faz a Proposta Normativa recair,

novamente, em inconstitucionalidade material.

Noutro pértico, ressalte-se que, no Direito Posto, € de especial
relevancia utilizar-se da técnica adequada para expressar-se, ou seja, mediante uma linguagem
que permita a regra legal a integracdo ao sistema juridico de maneira racional e sistemaética,
proporcionando, dessarte, a correta aplicacdo pelo Ente Estatal, além do cumprimento, sem

maiores dbices, por parte dos administrados.®

Com o fito de alcancar esses objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,'° a qual se prestou a regulamentar o

art. 59, paréagrafo tnico, da Constituicdo Federal.*!

Né&o obstante, o art. 5° da Proposic¢éo incorre em inconstitucionalidade
reflexa,' ao prever clausula revocatéria genérica, transgredindo o art. 9°, caput,*® do Diploma

Legal aludido no Paragrafo anterior.**

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 195/11, constante dos autos do Processo n.° 2.117/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°" da
Constituicdo Estadual.

(.).”

9«(...), em primeiro lugar, a amplitude, o significado e a definicdo de transacdes cotidianas carecem usualmente,
se ndo invariavelmente, da precisdo requerida para habilitar a lei a lidar com isso de um modo sistematico e
regular”. (Dennis Lloyd, A idéia de lei, 2 ed., So Paulo, Editora Martins Fontes, 2000, p. 369).

10 “Dispde sobre a elaboracdo, a redaco, a alteracio e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.”

Heart, 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

12 Como j4 se asseverou no STF: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agio
direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por
haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observéncia estaria vinculado pela Constituicdo”.
(ADI n.° 3.132/SE, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJU, em 9-6-2006).

13 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
(.)."

M «art, 50, Revogam-se as disposicBes em contrario.”

15 «Art, 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
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Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 19 de dezembro de
2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DOE N°. 12.606
Data: 20.12.2011 .
Pag. 03 e 04 Rosalba Ciarlini Rosado

GOVERNADORA

recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

()"
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Oficio n® 349/2011-GE Natal, 26 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 180/2011, que: “Dispdoe sobre a obrigatoriedade de comprovar o efetivo
cumprimento do artigo 93 da Lei Federal n° 8.213/91 para habilitagdo as licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes no

ambito dos Poderes do Estado do Rio Grande do Norte .

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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S

DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 180/11,
constante dos autos do Processo n.° 1.990/11 — PL/SL, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade
de comprovar o efetivo cumprimento do artigo 93 da Lei Federal n° 8.213/91 para
habilitacdo as licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras,
alienacoes e locacoes no ambito dos Poderes do Estado do Rio Grande do Norte”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhora Deputada MARCIA MAIA, aprovado pela
Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria realizada em 13 de dezembro de 2011, consoante

a fundamentac¢do adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo introduzir no ordenamento
juridico estadual o efetivo cumprimento ao art. 93! da Lei Federal n.° 8.213, 24 de julho de

! Esse enunciado legal tem a seguinte redacdo:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 empPregados.......c..coveriereiieniieieieeee et s 2%,
IT - de 201 @ 500.....cciiiiriiiieiteteeetee ettt ettt ebe st s sae e e 3%;
IIT - de 501 @ 1.000.......c.ooiiirieiiieieieee et 4%;
IV - de 1.001 em diante. ........ccceceeieririiiniiiniieeie et s 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado
de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer apds a
contratacd@o de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou

entidades representativas dos empregados”.
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1991,% como requisito de habilitacdo juridica nas licitacOes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes do
Estado do Rio Grande do Norte (art. 1").3

Malgrado a intencdo do legislador apresente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa estd eivada de inconstitucionalidades que impossibilitam a sua

transformacgao em lei.

Em primeiro lugar, merece destaque que a conversao da Proposi¢do
sob exame em lei ensejaria frontal violagdo ao principio federativo,® uma vez que trata de
matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢ao da

Repiblica.’

Afinal, o estabelecimento de novos requisitos de habilitacdo nos
processos de contratagdo publica constitui objeto obrigatério das normas gerais de licitacoes

e contratos administrativos e, portanto, demanda a expedicao de lei federal.®

A Proposicdo em apreco igualmente viola o art. 37, XXI, da

Constituicio da Republica,’ haja vista instituir um requisito de habilitacio que ndo se

? “Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias”.

3 Esse enunciado da Proposicio tem a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Fica instituido a obrigatoriedade de comprovar o efetivo cumprimento do artigo 93 da Lei Federal n°
8.213/91 para habilitacdo as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes do Estado do Rio Grande do Norte.

Pardgrafo tnico. A Lei Federal 8.213/91 em seu artigo 93 tem a seguinte redacio: A empresa com 100 (cem) ou
mais empregada estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I- até 200 empregados 2%

II - de 201 a 500 3%

IIT - de 501 a 1.000 4%

IV - de 1.001 em diante. 5%”.

4 Vide o art. 1°, o art. 18 e o art. 25, todos da Constituicdo da Republica.

Vide o art. 1° da Constituicao do Estado.

> Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..r)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracées piiblicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III”
(grifos acrescidos).

® Atualmente, os requisitos de habilitacdo exigidos da Administracio dos Poderes do Estado do Rio Grande do
Norte se encontram exaustivamente definidos nos arts. 27 a 33 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
7 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagio:

“Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
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encontra no rol daqueles admitidos nesse preceito constitucional para as licitacdes e contratos

administrativos.

Nao se deve olvidar que o art. 93 da Lei Federal n.° 8.213/1991 foi
editada com base na competéncia privativa da Unido para regular o assunto (art. 22, XXIII, da
Constituicio da Republica®) e a fiscalizacdo de sua aplicacio e controle insere-se no rol de

atribui¢des da Administracao Publica Federal.

Cumpre ao final pontuar que os atos normativos devem ser redigidos
de forma a possibilitar que o correspondente contetdo seja aplicado de maneira induvidosa e

uniforme pelo Poder Publico e cumprido pela sociedade.’

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,' em atencdo ao art. 59, pardgrafo

tinico,'" da Constituicao da Republica.

= 12 _ .

Nao obstante, o art. 2° da Proposicdo incorre em

inconstitucionalidade reflexa,” quando apresenta, ao mesmo tempo, cldusula revocatéria
genérica e clausula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11, 11,

b,14 da Lei Complementar Federal n.® 95/98.

com cldausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes” (grifos acrescidos).

A prescrigdo do art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, recorde-se, encontra-se reproduzido no art. 26, XXI,
da Constitui¢do do Estado.

¥ Esse enunciado constitucional tem a seguinte redago:

“Art. 37. Compete privativamente a Unido:

(..r)

XXIII - seguridade social”.

? “Qutro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a sua qualidade que se manifesta na clareza seméntica
(adequado uso da linguagem ordindria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua condi¢do de norma, de seu
conteddo e de sua vigéncia). O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se
projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a operacionaliza¢do da norma. Por isso é que a corre¢do
da linguagem € também uma garantia da seguranga juridica e ao mesmo tempo um elemento de integracéo social
da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Kildare Gongalves Carvalho, Técnica
legislativa, 4 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2007, p. 85).

1" “Dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo
dnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.”

! Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacdo:

“Art. 59. (...)

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragcdo e consolida¢ao das leis.”

12 «Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.”

'3 “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificacdo ndo se presta a acdo direta - quando o vicio de
ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma
infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constituicao”. (STF, ADI n.° 3.132/SE,
Relator: Ministro Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicag@o: DJ, em 9-6-06, p. 4).

14 . N . ~
Esses enunciados legais t€ém a seguinte redagdo:
Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais - CONTRAG/GAC



Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. © 180/11, constante dos autos do Processo
n.° 1.990/11 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1",15 da

Constitui¢ao Estadual.
Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 26 de dezembro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Repiiblica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

“Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

(..r)

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

(..r)

III - para a obtenc¢do de ordem légica:

(..r)

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;

(..).”

'3 «Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os
motivos do veto.

(.).
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Oficio n® 350/2011-GE Natal, 26 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 227/2011, que: “Dispoe sobre a criagdo do ‘Programa de Transporte Social
Universitdrio’, para custear deslocamento dos alunos universitirios em dambito

intermunicipal, e dd outras providéncias ”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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D)
RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢des constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinéria n.°
227/2011, constante dos autos do Processo n.° 2532/2011 — PL/SL, que “Dispde sobre a
criagdo do ‘Programa de Transporte Social Universitdrio’, para custear deslocamento dos
alunos universitdrios em ambito intermunicipal e dd outras providéncias”, de iniciativa de
Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual GUSTAVO CARVALHO, aprovado pela
Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria realizada no dia 13 de dezembro de 2011,

conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei tem por objetivo o Programa de Transporte Social
Universitdrio, com a previsdo de obrigagdes para a Administracdo Publica Estadual e para a

.. ~ L1q- . . 1
Administragcdo Publica dos Municipios que o aceitarem.

! Esse enunciado da Proposi¢do tem a seguinte redagio:

“Art. 1°. Fica criado o Programa de Transporte Social Universitdrio, destinado a atender aos alunos que se
deslocam para freqiientar instituicdes de nivel superior fora do ambito municipal que reside.

Art. 2°. O servico, prioritariamente deverd ser prestado por veiculos, apropriados da frota municipal e ou por
contratacdo de servicos de transporte privado.

Art. 3°. A prioridade do servico é o atendimento dos estudantes oriundos de familias de baixa renda, cotistas em
universidades publicas ou do ProUni nas institui¢des privadas.

Parsgrafo Unico. Ao Final de cada semestre o aluno contemplado pelo programa, devera apresentar declaragio
de freqii€ncia para comprovagdo de uso das passagens ou passes no sistema de transporte de sua cidade.

Art. 4°. O Governo do Estado do Rio Grande do Norte poderd custear 50% dos recursos necessdrios para os
servicos de transporte dentro do Programa de Transporte Social Universitério.

Art. 5°. O municipio participard do programa mediante assinatura de termo de adesdo e deverd arcar com outros
50% dos custos.

Art. 6°. Fica estabelecido que a regulamentacdo e controle do programa no municipio serd feito através do

Conselho Municipal de Transporte de cada cidade.
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Malgrado a relevancia da Proposta Normativa em aprego, varios

vicios de constitucionalidade impdem o seu veto pelo Chefe do Poder Executivo do Estado.

Convém asseverar que a Proposi¢do prevé obrigacdo financeira para o
Governo do Estado — o custeio de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos “recursos
necessdrios para os servigos de transporte dentro do Programa de Transporte Social
Universitdrio” (arts. 3° e 4°) — sem se levar em consideragdo o principio da gestdo fiscal
responsavel e a legislacdo orcamentéria em vigor, haja vista a auséncia de amparo juridico-

. . . . . ~ 2
orcamentdrio e do devido planejamento fiscal para a sua concretizacdo.

Hé4 também frontal violagdo ao principio federativo e a autonomia
municipal, uma vez que a Proposi¢do estabelece obrigacdes e competéncias para a
Administracdo Publica dos Municipios (art. 2°, art. 5° e art. 6°) — com a previsdo para a
criagdo do Conselho de Municipal de Transporte —, que somente podem ser instituidas por lei

. . 3
municipal.

Ademais, os atos normativos devem ser redigidos de forma a
possibilitar que o correspondente contetido seja aplicado de maneira induvidosa e uniforme

pelo Poder Publico e cumprido pela sociedade.

Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,* em atencdo ao art. 59, paragrafo

Ginico, da Constitui¢do da Republica.’

§ 1°. Em ndo havendo conselho municipal de transportes o municipio pode constituir um conselho especifico
chamado Conselho Municipal do Programa de Transporte Social, com poderes de deliberar e organizar as a¢des
do programa.

§ 2°. Em caso de instituicdo do Conselho Municipal do Programa de Transporte Social, este serd criado por lei
municipal e a sua composi¢do serd paritdria entre representantes da sociedade civil organizada e poder publico.

§ 3°. A presidéncia do Conselho serd exercida por representante da categoria estudantil universitdria através das
entidades estudantis.

Art. 7°. Esta lei entrard vigor apds sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des contrarias”.

? Vide o art. 163, I, da Constituicio da Reptiblica.

Vide o art. 104, I, da Constitui¢do do Estado.

Vide o art. 1°, e os arts. 15 a 17, todos da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

3 Vide o art. 1°, o art. 18, o art. 25, o art. 29 e o art. 30, todos da Constitui¢do da Reptiblica.

Vide o art. 1°, o art. 18, e o art. 21, todos da Constituicao do Estado.

4 “Dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a altera¢do e a consolidag@o das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.”

> Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagio:

“Art. 59. (...)

Parédgrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagao, alteracdo e consolida¢do das leis.”
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Nao obstante, o art. 7° da Proposi¢ao incorre em inconstitucionalidade
reflexa,® ao prever cldusula revocatéria genérica, transgredindo o art. 9°, caput, da Lei

Complementar Federal n.° 95/1998.”

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n.° 227/2011, constante dos autos do Processo n.° 2532/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1° da

Constitui¢do do Estado.®

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.
Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 26 de dezembro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Repiiblica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

® Como j4 se asseverou no STF: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo nio se presta a agdo
direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por
haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constitui¢do” (ADI
n.° 3.132/SE, Relator: Ministro Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicagdao: DJU, em 9-6-2006).

" Esse enunciado legal tem a seguinte redacio:

“Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas”

¥ Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagio:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os

motivos do veto”.
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Oficio n® 353/2011-GE Natal, 28 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 193/2011, que: “Define os Centros de Inclusdo Digital - CID (lan
houses), reconhecendo-os como de especial interesse social para
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores - Internet, os define
como entidades prestadoras de servicos multipropésitos e da outras

providéncias’.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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D)
RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, inciso VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR o Projeto de Lei n.° 193/11, constante dos autos do
Processo n.° 2.086/11 — PL/SL, que “Define os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan
houses), reconhecendo-os como de especial interesse social para universalizacdo do acesso a
rede mundial de computadores — Internet, os define como entidades prestadoras de servicos
multipropdsitos e dd outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual FERNANDO MINEIRO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em
Sessdo Plendria realizada no dia 13 de dezembro de 2011, conforme explicitado nas razdes

que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por objetivo principal regulamentar a
atividade econdmica desempenhada em estabelecimentos tais como lan houses e cybercafés,
reconhecendo as empresas que ofertam o servico de acesso a rede mundial de computadores

como de especial interesse social (art. 1°,3° e 4").1

" “Art. 1°. Os Centros de Inclusdo Digital CID (lan houses) passam a ser reconhecidos como entidades de
especial interesse social para universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores — internet para fins de
garantir o exercicio da cidadania, sendo também reconhecidos como entidades prestadoras de servigos
multipropdsitos.

Paragrafo tnico. Sdo regidos por esta lei os estabelecimentos comerciais instalados no Estado do Rio Grande do
Norte que ofertam a locacdo de computadores e maquinas para acesso a internet, utilizacdo de programas e de
jogos eletronicos, abrangendo, mas ndo limitados, aos designados como "lan houses", cibercafés e "cyber
offices", os quais oferecem os denominados servigcos multipropdsitos, que efetivamente:

I - Estimulam o desenvolvimento educacional e cultural do cidaddo, mediante a disponibilizacdo de programas
ou equipamentos que permitam o acesso a pesquisa e ao estudo;

II - Possibilitam o acesso para fins sociais, profissionais, de entretenimento, bem como a conexao com

instituicdes publicas para cumprimento das obrigagcdes legais, sociais e o exercicio da cidadania.
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O art. 37, caput, da Constituicio Federal® preconiza que a
Administracio Publica necessita guiar sua atuacio pelo principio da eficiéncia,’ porquanto as

acoes governamentais devem produzir resultados dteis em beneficio da populagdo.

Sob outro prisma, entre as caracteristicas das regras juridicas, importa
destacar a eficdcia, que consiste na aptidao da norma de gerar efeitos concretos, sobretudo por
reunir as condi¢cdes minimas para viabilizar a correspondente aplicacdo pelo Poder Publico e

cumprimento pela sociedade.”

No tocante as regras juridicas de conduta, para obterem eficicia
normativa, dependem de uma estrutura elementar que envolva, necessariamente: (i) a hipotese
fatica — o ser —, a qual se pretende disciplinar; (ii) o mandamento prescritivo — o dever-ser —; €

(iii) a san¢do cominada para punir a conduta diversa da prescrita — isto &, o ilicito.’

(..)

Art. 3°. Os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses) deverdo possuir implementos técnicos tais como
softwares ou hardwares ou outros, que possibilitem:

I - Inibir o acesso de menores de 18 anos a contetidos inapropriados para a sua faixa etdria, respeitando a
classificagdo indicativa do Ministério da Justica;

II - Garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usudrio, bem como do contetido acessado, salvo na hipétese
de ordem judicial para fins de investiga¢c@o criminal ou instru¢do processual penal.

§ 1°. Aos usudrios dos Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses) é assegurado, em seu interior e na tela
inicial de cada computador, o direito a informag@o sobre as diretrizes estabelecidas nesta lei, e aos proprietarios e
gestores o dever de implementa-las.

§ 2°. O descumprimento deste artigo implica no descredenciamento automdtico do Centro de Inclusdo Digital —
CID (lan house) dos programas de apoio publico e na perda dos beneficios concedidos por leis e projetos
promovidos por 6rgéos publicos, sem prejuizo de e outras penalidades legais.

Art. 4°. Os estabelecimentos de que trata esta lei deverdo:

I - Adotar medidas e utilizar meios de propaganda, inclusive quando disponibilizada por instituicdes publicas,
que estimulem o desenvolvimento educacional e cultural do cidaddo, facilitando e orientando a disponibilizacao
de programas que permitam o acesso a pesquisa e ao estudo;

II - Estimular o acesso a internet para fins sociais, profissionais, de entretenimento, bem como a conexdo com
instituicdes publicas para cumprimento das obrigacdes legais e exercicio da cidadania;

III - Implementar solugdes que facilitem o acesso a portadores de necessidades especiais.”

2 «Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

g...).”

Ao abordar a matéria, Tercio Sampaio Ferraz Junior firmou a seguinte posi¢do: “O principio da eficiéncia tem
por caracteristica disciplinar a atividade administrativa nos seus resultados e ndo apenas na sua consisténcia
interna (legalidade estrita, moralidade, impessoalidade). (...) Por seu intermédio, a atividade administrativa
continua submetida a legalidade, porém, a legalidade enquanto relacio solidaria entre meios e fins e pela qual se
responsabiliza o administrador”. (Direito Constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos
humanos e outros temas, Barueri, Editora Manole, 2007, p. 379).

* Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Jinior ensina que: “eficdcia é uma qualidade da norma que se refere a
possibilidade de producdo concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigdes féticas exigiveis para sua
observancia, espontdnea ou imposta, ou para a satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficécia social),
ou porque estdo presentes as condigdes técnico-normativas exigiveis para sua aplicagdo (eficdcia técnica)”.
(Introdugdo ao estudo do direito, 4 ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2003, p. 203).

° Cumpre transcrever a seguinte licio de Miguel Reale: “Na classe das regras que disciplinam as formas de
atividade e de conduta, que abrangem tanto a atividade do Estado como os comportamentos individuais, mister é

destacar as regras de conduta, que sdo propriamente aquelas que tém os individuos como seus destinatarios. (...)
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Em comparagdo com as demais espécies de normas, o que caracteriza
uma regra juridica de conduta € a imprescindibilidade da sancdo como um de seus elementos

. . . . . ., . . 6
estruturais, a fim de que, no meio social, seu comando revista-se de eficidcia normativa.

Desse modo, a titular do Poder Executivo, realizando o controle
prévio de constitucionalidade,” ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento
juridico lei desprovida de eficdcia normativa,® ao ndo prescrever sancdo — juridicamente

. 9 1 . . . ..
possivel’ — para a conduta ilicita distinta da positivada em seus mandamentos, conforme o

., . . . enA - 10
principio constitucional da eficiéncia.

In casu, ao estipular condutas obrigatérias as empresas que prestam
servico de acesso a rede mundial de computadores sem, entretanto, cominar uma san¢ao

correspondente para o caso de infracdo ao respectivo dispositivo legal, o art. 4° da Proposta

Toda a eticidade do direito brilha nessa estrutura légica e axiologicamente binada da norma juridica, que, a um
s6 tempo, afirma a objetividade de um dever e salvaguarda a subjetividade de um poder. Podemos, por
conseguinte, dizer que, levando-se em conta a correlacdo essencial desses dois aspectos, toda a regra juridica de
conduta se desdobra em duas normas que se conjugam e se complementam, a saber: Se F ¢, C deve ser. Se ndo-
C, SP deve ser. SP, nesse esquema, significa a ‘san¢io penal’ que sobrevem quando a norma € infringida, a fim
de que se preserve o valor de C, isto é, da conseqii€ncia objetivada pelo legislador, ou melhor, consagrada pela
norma, pois como veremos, ao estudarmos as formas de interpretagdo do Direito, a regra ndo fica vinculada a
intencdo do legislador”. (Li¢des preliminares de direito, Sao Paulo, Livraria e Editora Juridica José Bushatsky,
1974, p. 108-111).

® Sobre o assunto, Régis Fernandes de Oliveira tece as seguintes considera¢des: “Embora o Direito discipline
comportamentos humanos, hd outras ordens normativas que também assim procedem. O que as distingue € a
san¢do. Como escreve Kelsen, ‘dessa forma , uma determinada conduta apenas pode ser considerada, no sentido
dessa ordem social, como prescrita — ou seja, na hipétese de uma ordem juridica, como juridicamente prescrita —
na medida em que a conduta oposta é pressuposto de uma sang¢do’. Tem-se, ai, o conceito de ilicitude ou
antijuridicidade. O Direito é, pois, entrevisto como ordem sancionadora (ndo se cogita da sancido premial)”.
(Infragées e sangdes administrativas, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1985, p. 2).

7 “Q controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constitui¢io e dos projetos de lei,
portanto, tem por finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...)
Por meio do veto juridico o Presidente da Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua
esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos,
Marcio Fernando Elias Rosa e Fernando Capez, Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2008, p. 375).

¥ Nesse sentido, Tércio Sampaio Ferraz Jinior entende o seguinte: “Uma norma vilida pode j4 ser vigente e, no
entanto, ndo ter eficdcia. Vigéncia e eficicia sdo qualidades distintas. A primeira refere-se ao tempo de validade.
A segunda, a producdo de efeitos. A capacidade de produzir efeitos depende de certos requisitos. Alguns sdo de
natureza fatica; outros de natureza técnico-normativa. A presenca de requisitos faticos torna a norma efetiva ou
socialmente eficaz. Uma norma se diz socialmente eficaz quando encontra adequagdo entre a prescricdo e a
realidade de fato tem relevancia semantica. Efetividade ou eficacia social € uma forma de eficidcia. Assim, se
uma norma prescreve a obrigatoriedade do uso de determinado aparelho para a protecdo do trabalhador, mas esse
aparelho ndo existe no mercado nem hd previsdo para a sua producdo em quantidade adequada, a norma serd
ineficaz nesse sentido. (Ibid., p. 199).

° Cumpre ressaltar que a sancdo estipulada para um comportamento ilicito ndo deve, por 6bvio, ser
inconstitucional, afinal impde-se também ao Estado os limites estabelecidos pela Constitui¢do. Como exemplo,
caso uma lei estadual venha a cominar qualquer tipo de pena perpétua, tal sancdo normativa transgride
diretamente o art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal, devendo-se ser extirpada do ordenamento juridico.

' Ainda com relacdo ao principio constitucional da eficiéncia, importa transcrever esta explicacdo de Alexandre
de Moraes: “o principio da eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como o contexto necessario para
todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas do Poder Piblico, e serve de fonte para a
declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contrdria a sua plena total

aplicabilidade”. (Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005, p. 112).
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Normativa apresenta-se eivado de inconstitucionalidade material," pois recai em viola¢do ao

principio constitucional da eficiéncia.'?

Sem embargo do que restou enfatizado acima, caso houvesse previsdao
de san¢do para o descumprimento do comando legal, a exemplo do art. 3° da Proposta
Normativa, a atividade de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidade administrativa pressupde a
indicacdo do 6rgdo publico competente para praticd-la, que, em se tratando de disciplina
relativa a atividade econdmica, sobretudo na area de tecnologia, seria atribui¢do da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), conforme o disposto no art. 33, I, VIII

e XI,13 da Lei Complementar Estadual n.° 163, de 5 de fevereiro de 1999.1

Nesse sentido, o art. 46, § 1°, 11, c,15 e o art. 48, pardgrafo tnico, I,16
da Constituicdo Estadual, incumbem o Governador de deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboracdo de normas que disponham sobre criagdo, estruturacdo e

atribuicdes de Orgdos e Entidades da Administracio Publica do Estado,'” devendo ainda tal

! Veja-se o que preleciona Luis Roberto Barroso a respeito da matéria: “A inconstitucionalidade serd material
quando o conteido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista
na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original). (O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 25).
'2 A propésito, vide esta liio de Uadi Lammégo Bulos: “Como norma constitucional, o principio da eficiéncia
desempenha forca vinculante sobre toda legislagdo ordindria. Por isso, serve de substrato para a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo contrdrio a plenitude de seus efeitos”. (Grifos adicionados).
(Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sao Paulo, Editora Saraiva, 2005, p. 648).
3 «Art. 33. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) compete:
I - promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel do Estado, coordenando e implementando acdes setoriais
nas dreas da industria, recursos minerais, energia, comércio, servigos, ciéncia e tecnologia, em articulagdo com
outras entidades competentes;
()
VIII - estabelecer as diretrizes e coordenar o processo de elaboracdo da Politica Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, a ser implementada por intermédio das entidades integrantes do Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologia;
(..
XI - supervisionar a execucdo das atividades de registro comercial e de metrologia e qualidade.”
' “Dispde sobre a organizacio do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e d4 outras providéncias.”
15 «Art. 46. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()
II - disponham sobre:
()
¢) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e drgdos da administragdo
publica.
(...)". (Grifos acrescidos).
16 <Art. 48. (...)
Pardgrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituicio Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:
I - organizagdo do Poder Executivo;
%..).”

A respeito da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, José Afonso da Silva ensina o

seguinte: “A razdo por que se atribui ao Chefe do Poder Executivo o poder de iniciativa decorre do fato de a ele
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matéria, por envolver a organizacdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei

complementar.

Conseqiientemente, o Projeto de Lei, apresentado por parlamentar, a
medida que endereca novos encargos 3 SEDEC, denota inconstitucionalidade formal'® tanto
pelo vicio de iniciativa” quanto pela inadequacdo da via eleita,”® transgredindo os

dispositivos constitucionais antes mencionados.

O referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposta Normativa,
. . . . ~ ~ 21 . .
impedindo assim sua convalida¢cdo por eventual sancdo governamental,” segundo iterativas

.. L. 22
decisdes do Pretério Excelso.

caber a missdo de aplicar uma politica determinada em favor das necessidades do pafs; mais bem informados do
que ninguém dessas necessidades e dada a complexidade cada vez maior dos problemas a resolver, estdo os

6rgdos do Executivo tecnicamente mais bem aparelhados que os parlamentares, para preparar os projetos de leis;
demais, sendo o chefe também da administragdo geral do pais e possuindo meios para aquilatar as necessidades
publicas, s6 o Executivo poderd desenvolver uma politica legislativa capaz de dotar a nagcdo de uma legislacdo
adequada, servindo-se da iniciativa legislativa (...). A preeminéncia da iniciativa governamental no processo de
formacdo das leis é fendmeno que se constata no Estado contemporaneo, num sentido quase universal (...). O
fortalecimento do Executivo, alids, € um fato incontestdvel no Estado contemporaneo em todos os sentidos, e a
predominancia da iniciativa legislativa governamental ndo passa de um aspecto desse fendmeno geral (...). Mas
de um modo geral, as causas do predominio da iniciativa governamental — como destaca Musso — se encontram
na particular posi¢do do Governo no ambito da ordenagdo sécio-juridico: o controle da Administra¢do Piblica e
a posi¢do dos meios mais aptos a realcar as exigéncias publicas lhe conferem posi¢do de vantagem em confronto
com os outros titulares do poder de iniciativa legislativa”. (Processo constitucional de formagdo das leis, 2 ed.,
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2007, p. 141-143).

18 «Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu conteido, referindo-se
aos pressupostos e procedimentos relativos a formagdo da lei. Os vicios formais traduzem defeito de formacio
do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violacdo de regras
de competéncia. Nesses casos, viciado € o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua
forma final”. (Gilmar Ferreira Mendes et alli, Curso de direito constitucional, 3 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2008, p. 1013).

1% “Q vicio mais comum é o que ocorre no tocante 2 iniciativa das leis. Pela Constituicio, existem diversos casos
de iniciativa privativa de alguns 6rgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Repiblica (art. 61, § 1°), o
Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico art. 128, § 5°). Isso significa que somente o
titular da competéncia reservada poderd deflagrar o processo legislativo naquela matéria. Assim, se um
parlamentar apresentar projeto de lei criando cargo publico, modificando o estatuto da magistratura ou criando
atribui¢des para o Ministério Publico, ocorrerd inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa”. (Luis
Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004, p.
26).

%0 “Outros exemplos. Ha matérias que sdo reservadas pela Constituicdo para serem tratadas por via de uma
espécie normativa especifica. Somente lei complementar pode dispor acerca de normas gerais de direito
tributdrio (art. 146, IIT) ou sobre sistema financeiro nacional (art. 192). Se uma lei ordindria contiver disposicao
acerca de qualquer desses temas, serd formalmente inconstitucional. E que o quorum de votagdo de uma lei
complementar € diverso do da lei ordindria”. (Luis Roberto Barroso, ibidem, p. 27).

2! Qutro ndo é o entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, vazado nestes termos: “Em realidade, o
direito que o Executivo exerce ao propor leis é propriamente uma fun¢do exercida em favor do Estado,
representante do interesse geral. Em vista disso, € bem claro que ndo pode ele concordar com a usurpagdo
daquilo que rigorosamente ndo ¢ seu. (...) Destarte, ndo sendo vdlida a iniciativa, seria invélida a lei, apesar da
sanc¢do posterior”. (Do processo legislativo, 5 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2002, p. 218-219). O Supremo
Tribunal Federal (STF) j4 chegou a manifestar, expressamente, o precitado entendimento, conforme reproduzido
a seguir: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA
PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
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Sob outro enfoque, o principio da separacao dos poderes, previsto no
art. 2° da Constitui¢do Estadual,” é concebido pela idéia de que o Executivo, o Legislativo e o
Judicidrio coexistirdio harmoniosa e independentemente em um sistema de freios e

24
contrapesos.

A Proposta Normativa contempla preceitos cujo conteido invade a

autonomia do Poder Executivo para dispor sobre a alcada dos correspondentes Orgios

Publicos (art. 2°, paragrafo 1inico,25 art. 3°, § 2",26 e art. 8"27), violando, consequentemente, o

art. 2° da Constitui¢do do Estado em nitido caso de inconstitucionalidade material ™

SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 2°,5°, 37, INC. L II, X E

XII1, 41, 61, § 1°, INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1°, inc. II, alineas a e c, da Constitui¢do da Republica, sendo
vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constitui¢do da
Republica). (...) 3. A sangdo do Governador do Estado a proposicdo legislativa ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal. (...) 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (Destaques
efetuados). (ADI n.° 2.113/MG, Relatora: Ministra Carmem Liicia, Tribunal Pleno, Publica¢cdo: DJE, em 21-8-
09, p. 130).

** “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE
2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A
SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organiza¢do administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituicao da
Republica, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI n.°
2.329/AL, Relatora: Ministra Carmem Licia, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJE, em 25-6-10, p. 154). Nesse
mesmo sentido, ADI n.° 2.857/ES, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Publicag¢do: DJ, em 30-
11-07, p. 25; ADI n.° 1.994/ES, Relator: Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 8-9-06, p. 33; ¢
ADI n.° 637/MA, Relator: Ministro Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, Publica¢do: DJ, em 1°-10-04, p. 9.

2 “Art. 2° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

* “Bm linhas gerais, a harmonia entre os 6rgdos do poder exterioriza-se pelas seguintes notas: cortesia e trato
respeitoso entre os 6rgdos do poder, no que concerne a manuten¢do das prerrogativas. (...) A independéncia a
que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos 6rgaos do governo, as
quais, ao exercerem as atribui¢des que lhes foram conferidas, atuam num raio de competéncia préprio, sem a
ingeréncia de outros 6rgdos, com total liberdade, organizando servigos e tomando decisdes livremente, sem
qualquer interferéncia alheia, mas permitindo a colaboracio quando a necessidade o exigir. Em dltima andlise, a
independéncia das fungdes do poder politico, uno e indivisivel, exterioriza-se pelo impedimento de uma funcio
se sobrepor em relagdo a outra, admitidas as excegdes participantes do mecanismo de freios e contrapesos”.
(Grifos acrescidos). (Ibid., p. 90).

» “Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entender-se-d como inclusio digital a democratizacio do acesso 2s
tecnologias da informacdo, de forma a permitir a inser¢do de todos na sociedade da informagao.

Pardgrafo tnico. Competird ao Estado do Rio Grande do Norte apresentar projetos e acdes que facilitem o acesso
de pessoas de baixa renda, bem como aos que possuirem dificuldades locomotoras ou outras necessidades
especiais as tecnologias da informacg@o e comunicagdo, estimulando também o desenvolvimento de tecnologias
que ampliem a acessibilidade para usudrios com deficiéncia, necessidades especiais e cidaddos da terceira
idade.”

26 «Art. 3°. Os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses) deverdo possuir implementos técnicos tais como
softwares ou hardwares ou outros, que possibilitem:

I - Inibir o acesso de menores de 18 anos a contetidos inapropriados para a sua faixa etdria, respeitando a
classificagdo indicativa do Ministério da Justica;

II - Garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usudrio, bem como do contetido acessado, salvo na hipétese

de ordem judicial para fins de investigagc@o criminal ou instru¢do processual penal.
Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais - CONTRAG/GAC



Por outro lado, interessa ressaltar que a Constituicao Federal assegura

a autonomia politico-administrativa aos Entes Federados.”

Ao comprometer a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados, os arts. 6° e 7°% do Projeto de Lei também ostentam inconstitucionalidade
material por pretender autorizar determinadas politicas administrativas, que devem ser
levadas a efeito por parte dos municipios potiguares, desrespeitando o art. 18, caput, da

Constitui¢ao da Republica.

N

Em relagdo a regulamentacdo da prestacdo do servico de acesso
internet, desempenhada por particulares, cumpre ressaltar que, segundo a Constituicao
Estadual,’’ a intervencdo do Estado no dominio econdmico s6 serd considerada legitima
quando for precedida de consulta as entidades de classe interessadas na atividade objeto da
intervenc¢do, providéncia que, ndo tendo sido adotada no caso vertente, faz a Proposi¢do

recair, novamente, em inconstitucionalidade material.

§ 1°. Aos usudrios dos Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses) é assegurado, em seu interior e na tela
inicial de cada computador, o direito a informagdo sobre as diretrizes estabelecidas nesta lei, e aos proprietarios e
gestores o dever de implementa-las.

§ 2°. O descumprimento deste artigo implica no descredenciamento automatico do Centro de Inclusdo Digital —
CID (lan house) dos programas de apoio publico e na perda dos beneficios concedidos por leis e projetos
promovidos por 6rgdos publicos, sem prejuizo de e outras penalidades legais.”

77 “Art. 8°. Os 6rgdos da Administracio Publica, em suas atividades regulares, observardo a classificacdo de
atividade econdmica definida nesta lei para qualquer fim ou efeito.”

% «“A inconstitucionalidade serd material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Ibid., p. 25).

¥ “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do.

g(.)..).”

= “Art. 6°. O Estado do Rio Grande do Norte e os seus Municipios, poderdo implantar parcerias com o0s
estabelecimentos disciplinados por esta Lei para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de
utilidade ptblica, de interesse do cidaddo e da Administra¢do, com vistas & universaliza¢do do acesso a internet,
podendo, inclusive, buscar a Unidio para propiciar apoio institucional.

Art. 7°. Os municipios, Organizagdes e associagdes representativas dos Centros de Inclusdo Digital — CID (lan
houses), bem como o Estado do Rio Grande do Norte poderdo criar selos de qualificacdo para os Centros de
Inclusdo Digital — CID (lan houses), a serem conferidos aquelas que cumprirem os propdsitos desta Lei ou que se
caracterizem como de promo¢ado de bem estar social.”

SL«Art. 111. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios previstos na
Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no ambito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua
realizacdo.

(..r)

§ 2° A intervencdo do Estado na economia é, sempre, precedida de consulta as entidades de classe interessadas
na atividade objeto da intervengao.

(.).
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Ademais, os atos normativos devem ser redigidos de forma simples,
precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um ordenamento

. . . I /)
coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatérios.’

Para instrumentalizacio de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,33 destinada a regulamentar o art.

59, pardgrafo tnico,** da Constitui¢do da Repiiblica.

Nessa perspectiva, a Proposi¢do, ao nao estabelecer especificamente
seu ambito de aplicacdo, afronta o art. 7°, IH,3 5 da Lei Complementar Federal n.° 95/1998, o

. . . . . . .. 36
que implica inconstitucionalidade indireta.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 193/11, constante dos
autos do Processo n.° 2.086/11 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1° da

Constituicdo do Estado.”’

32 José de Queiroz Campos, em relagdo 2 questio que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei
clara, quem a redige assume o melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa
maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato que procurou disciplinar, a
conclusdo — o cumprimento da lei — se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissdes e as
analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redagdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).

3 “Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteracio e a consolidacio das leis, conforme determina o pardgrafo
dnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.”

ATt 59. (..)

(..r)

Paragrafo unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteragdo e consolidagdo das leis.”

3 «Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

()

IIT - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento
técnico ou cientifico da drea respectiva;

§g")'”

Com relacdo a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta
quando o ato, antes de contrastar com a Constitui¢do, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 39).

37 Esse enunciado constitucional tem a seguinte redacio:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os

motivos do veto”.
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Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 28 de dezembro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA
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Oficio n® 354/2011-GE Natal, 29 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n° 068/2011, que: “"Dispoe sobre a Instituiciao de programa de Prevencéao e
Tratamento do Dependente de Alcool e/ou Drogas no Estado do Rio Grande do

Norte, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideragao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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D)
RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1° e art. 64, VI, ambos da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 068/2011,
constante dos autos do Processo n.® 0833/2011 — PL/SL, que “Dispoe sobre a Instituicdo de
programa de Prevengdo e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou Drogas no Estado do
Rio Grande do Norte, e dd outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhor
Deputado ANTONIO JACOME, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria

realizada em 13 de dezembro de 2011, consoante a fundamentacao adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo instituir programa de
prevencao e tratamento de dependentes de dlcool ou drogas no ambito do Estado do Rio
Grande do Norte.'

' “Artigo 1°. Fica instituido o Programa de Prevencio e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou Drogas no
Estado do Rio Grande do Norte.

Parsgrafo Unico. O Programa de Prevengio e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou Drogas tem a finalidade
de assegurar as agdes de promocdo, prevengdo e assisténcia a saide do dependente de dlcool e/ou drogas em
parceria com os municipios.

Artigo 2°. O Programa de Prevencdo e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou Drogas serd estruturado nas
seguintes diretrizes:

I - a todo portador de dependéncia de dlcool e/ou drogas serd assegurado atendimento integral e de qualidade;

II — a todo portador de dependéncia de dlcool e/ou drogas, caso haja indicacdo médica, serd assegurado
internacio especializada dentro do Sistema Unico de Saiide, inclusive de média e longa permanéncia;

III — todo portador de dependéncia de dlcool e/ou drogas, em urgéncia psiquidtrica, terd atendimento prioritario
pela Rede SAMU 192 existente nos municipios paulistas.

Artigo 3°. Cabe a Secretaria de Estado da Sadde:

I — fomentar a prevencdo universal, abordando os diferentes tipos de drogas em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacio, os quais devem fazer parte do curriculo de todas as escolas publicas no Estado.

II — elaborar programas de orientag@o familiar por meio de campanhas publicitdrias.

IIT — instituir e estruturar a Central Estadual de Regulacio do Programa de Prevencdo e Tratamento do
Dependente de Alcool e/ou Drogas;
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Malgrado a intenc¢do do legislador apresente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa estd eivada de vicios de constitucionalidade que impossibilitam a sua

transformacgdo em lei.

Dentre os principios fundamentais da Constituicdo da Repiiblica e da
Constitui¢cdo do Estado, constam o principio federativo e a autonomia municipal, a serem
fielmente observados pelo Estado do Rio Grande do Norte.”> Virios preceitos constantes da

Proposicdo sob andlise afrontam diretamente esses preceitos constitucionais.

De imediato, a Proposi¢do, em seu art. 2°, II, assegura direito ao
administrado junto ao Sistema Unico de Saide (SUS) que somente pode ser disciplinado por

meio de lei federal.’

IV — mapear os recursos existentes no estado, criando o chamado “mapa de assisténcia” baseados nos recursos
formais que atendam ou possam atender pacientes com dependéncia de dlcool e/ou drogas (unidade bésica de
saude, pronto socorro, assisténcia médica ambulatorial (AMA), unidade de pronto atendimento (UPA), centro de
atencdo psicossocial (CAPS), hospital geral, hospitais especializado, comunidades terapéutica, moradia assistida,
entre outros), € os recursos informais comunitdrios (alcodlicos andnimos, narcéticos andnimos, grupos
religiosos, amor exigente, entre outros);

V — implantar o fluxo regulatério do Programa de Prevengdo e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou
Drogas, estabelecendo referéncias para a assisténcia ambulatorial e hospitalar;

VI — apoiar os municipios no credenciamento de servicos de saide para atendimento SUS, com o objetivo de
garantir a realizacido de exames e interna¢dio em unidades especializadas, caso haja indicacdo médica;

VII — monitorar e acompanhar o desempenho da assisténcia ao dependente de dlcool e/ou drogas e os resultados
alcangados no Estado;

VIII — estabelecer cooperacdo técnica com instituigdes universitdrias e sociedades de especialidades médicas
para promover a qualidade da assisténcia ao dependente de dlcool e/ou drogas;

IX — desenvolver mecanismos de implantagdo de centros especializados em internagdo de média e longa
permanéncia.

Artigo 4°. A Central Estadual de Regulacio do Programa de Prevencio e Tratamento do Dependente de Alcool
e/ou Drogas, a que se refere o inciso III do artigo 3° desta lei, tem por objetivo organizar e regular o sistema de
assisténcia integral ao dependente de dlcool e/ou drogas no Estado do Rio Grande do Norte em parceria com os
municipios, com o estabelecimento de fluxo da rede de servigos de forma hierarquizada.

Artigo 5°. Compete aos municipios parceiros do Programa de Prevencio e Tratamento do Dependente de Alcool
e/ou Drogas:

I — fomentar a prevencdo universal, abordando os diferentes tipos de drogas, os quais devem fazer parte do
curriculo das escolas municipais de sua territorialidade.

II — apoiar programas de prevencdo comunitdrios com especial atencdo aos adolescentes com maior risco de uso
de drogas.

IIT — manter atualizados os dados relativos a assisténcia do dependente de dlcool e drogas em seu territério junto
a Central Estadual de Regulagdo do Programa de Prevengdo e Tratamento do Dependente de Alcool e/ou
Drogas;

IV — estabelecer em sua localidade as referéncias e contra referéncias relativas a assisténcia integral ao portador
de dependéncia de dlcool e drogas;

V — cumprir o disposto pelos incisos I e III do art. 2° desta lei e apoiar, no que couber, com a execucao do inciso
II do art. 2° desta lei;

Artigo 6°. As despesas decorrentes da aplicaciio desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessdrio.

Artigo 7°. O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

2 Vide o art. 1°, o art. 18, o art. 25 e o art. 29, todos da Constituicdo da Republica.

Vide o art. 1°, o art. 18 e o art. 21, todos da Constitui¢cdo do Estado.

3 Vide o art. 22, XXIII, o art. 194, o art. 198, e o art. 200, todos da Constitui¢cdo da Republica.
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Depreende-se do art. 2°, III, da Proposi¢ao, que a Rede SAMU 192
dos “municipios paulistas” deve assegurar atendimento prioritario a todo dependente quimico
na urgéncia psiquidtrica, providéncia que exorbita nitidamente o alcance constitucional das

competéncias legislativas do Estado.

E, se a referéncia aos “municipios paulistas” for interpretada como
referéncia aos Municipios que integram o Estado do Rio Grande do Norte, melhor sorte ndo
tem a Proposi¢do, jid que impde obrigacdo para a Administracdo Publica desses entes

federativos que se encontra sob reserva de respectiva lei municipal.

O mesmo pode ser rigorosamente dito em relacdo ao art. 5° da

Proposi¢do em apreco, ao delinear as competéncias dos Municipios no programa ora sugerido.

Deve-se asseverar ainda que a criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e demais 6rgdos da Administragdo Publica estd submetida a reserva de
lei complementar de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme o art. 46, § 1°,

I1, ¢, e o art. 48, pardgrafo unico, I, da Constitui¢ao do Estado.*

Nesse diapasao, ficam prejudicados os arts. 3° e 4° da Proposi¢ao, pois
propde-se a criacdo de competéncias para o Poder Executivo, em especial a Secretaria de

Estado da Satde Publica (SESAP).

Recorde-se ainda que em proposicdes normativas de iniciativa
privativa do Governador, hd a vedagao constitucional a criacdo de 6nus financeiros por parte
do Assembleia Legislativa - ressalvadas as proposicoes de leis orcamentdrias, das quais deve
constar, entre outras exigéncias, a indicacdo da correspondente fonte de custeio para fazer
frente ao aumento da despesa porventura gerada -, nos termos do art. 47, I, e do art. 107, § 2°,

II, ambos Constitui¢ao do Estado.’

* Esses enunciados constitucionais tém a seguinte redagdo:

“Art. 46. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

¢) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e orgdos da administracdo
publica.

(..r)

Art. 48. (...)

Pardgrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituicio Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organizagdo do Poder Executivo” (grifos acrescidos).

5 . . . e A . ~
Esses enunciados constitucionais tém a segumte redagao:
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Uma vez que a Proposi¢do, origindria do Poder Legislativo do Estado
e sem cardter orcamentdrio, gera despesa para a Administracdo Publica Estadual -
notadamente no orcamento da SESAP -, inviabiliza-se o seu art. 6° e todo o programa que se

visa criar com a sua conversao em lei.

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. ° 068/2011, constante dos autos do
Processo n.° 0883/2011 — PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembléia Legislativa do teor do texto
vetado, para sua devida apreciagdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°, da

Constituicdo Estadual.®

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.
Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 29 de dezembro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

“Art. 47. Nao é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5%

(..r)

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

(..r)

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas quando:

(..r)

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as
que incidem sobre dotagOes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias
constitucionais para os Municipios” (grifos acrescidos).

® Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagdo:

“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sancdo do Governador ou
arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, pode vetd-lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias tteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os

motivos do veto”.
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Oficio n® 355/2011-GE Natal, 29 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razoes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo
49, § 19, da Constituicdao Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto
de Lei n° 172/2011, que: “Dispoe sobre a politica de seguranca nas escolas da

rede estadual de ensino, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, inciso VI, da
Constitui¢do Estadual), decide VETAR o Projeto de Lei n.° 172/11, constante dos autos do
Processo n.° 1.886/11 — PL/SL, que “Dispoe sobre a politica de seguranca nas escolas da
rede estadual de ensino e dd outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhora
Deputada Estadual LARISSA ROSADO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessio
Plendria realizada no dia 13 de dezembro de 2011, conforme explicitado nas razdes que

seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por objetivo principal disciplinar a politica
de seguranca a ser aplicada nas escolas da rede publica estadual, a exemplo do monitoramento
das unidades de ensino por circuito de cameras e da contratacdo de empresa especializada em

seguranca (art. 1° e 2°).'

" “Art. 1°. O Poder Executivo Estadual fica autorizado a instituir a Politica de Seguranca nas Escolas da Rede
Estadual de Ensino.

Parigrafo Unico. A Politica de Seguranca de que trata o caput desse artigo se constituird como uma forma de
garantir a seguranca € o bom andamento das atividades educacionais, bem como combater a violéncia nas
escolas publicas estaduais, em suas mais diversas formas.

Art. 2°. Visando a implementagdo desta lei, o Poder Executivo Estadual podera:

I - Instalar sistema de monitoramento por cameras de seguranca;

II - Proceder a contratagdo de empresa de servico especializado na drea da seguranca;

III - Direcionar efetivo da Ronda Escolar;

IV - Realizar campanhas de conscientizag@o, promovendo palestras e eventos congéneres;

V - Firmar convénios com outros 6rgaos para difundir a necessidade de se garantir a seguranca no ambiente

escolar.
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Malgrado a intencao do legislador apresente reconhecida dignidade, a
Pretensao Parlamentar estd eivada de inconstitucionalidades formais e materiais que

impossibilitam a sua transformagdo em lei.

O art. 46, § 1°, 11, c,2 e o art. 48, paragrafo unico, 1,3 da Constitui¢cdo
Estadual, incumbem o Governador de deflagrar o processo legislativo relacionado com a
elaboracio de normas que disponham sobre criagdo, estruturacio e atribuicdes de Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica do Estado, devendo ainda tal matéria, por envolver a

. - . . . . 4
organizacdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei complementar.

A Proposicdo, oriunda de iniciativa parlamentar, tenciona estabelecer
novas atribuicdes para Orgaos Publicos Estaduais por espécie normativa inadequada, recaindo
em inconstitucionalidades formais por vicios de cardter subjetivo e objetivo, uma vez que

infringe os preceitos constitucionais supra referenciados.’

Pargrafo Unico. A comissio de que trata o Inciso IV deste artigo serd composta por representantes do Poder
Executivo, Legislativo, Ministério Piblico, Comunidade Escolar, Conselho Tutelar e setores da sociedade civil
organizada.”

Z“Art. 46. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

(..r)

¢) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e orgdos da administracdo
publica.

(...)". (Grifos acrescidos).

3«Art. 48. (..)

Pardgrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituicio Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei
complementar as seguintes matérias:

I - organiza¢do do Poder Executivo;

g...).”

A respeito da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, José Afonso da Silva ensina o
seguinte: “A razdo por que se atribui ao Chefe do Poder Executivo o poder de iniciativa decorre do fato de a ele
caber a missdo de aplicar uma politica determinada em favor das necessidades do pafs; mais bem informados do
que ninguém dessas necessidades e dada a complexidade cada vez maior dos problemas a resolver, estdo os
6rgdos do Executivo tecnicamente mais bem aparelhados que os parlamentares, para preparar os projetos de leis;
demais, sendo o chefe também da administragdo geral do pais e possuindo meios para aquilatar as necessidades
publicas, s6 o Executivo poderd desenvolver uma politica legislativa capaz de dotar a nagcdo de uma legislacdo
adequada, servindo-se da iniciativa legislativa (...). A preeminéncia da iniciativa governamental no processo de
formacdo das leis € fendmeno que se constata no Estado contemporineo, num sentido quase universal (...). O
fortalecimento do Executivo, alids, € um fato incontestdvel no Estado contemporaneo em todos os sentidos, e a
predominancia da iniciativa legislativa governamental ndo passa de um aspecto desse fendmeno geral (...). Mas
de um modo geral, as causas do predominio da iniciativa governamental — como destaca Musso — se encontram
na particular posi¢do do Governo no ambito da ordenagdo sécio-juridico: o controle da Administragdo Piblica e
a posicdo dos meios mais aptos a realcar as exigéncias publicas lhe conferem posi¢do de vantagem em confronto
com os outros titulares do poder de iniciativa legislativa”. (Processo constitucional de formagdo das leis, 2 ed.,
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2007, p. 141-143).
> “A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da
norma, no processo de elaboraciio que vai desde a iniciativa até a sua publicagdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha
inconstitucionalidade formal subjetiva quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja,
quando ela é encaminhada por um 6rgdo ou por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para tanto. Por outro lado,

a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das
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O principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicio do Estado,® é concebido pela idéia de que o Executivo, o Legislativo e o
Judicidrio coexistirdio harmoniosa e independentemente em um sistema de freios e

7
contrapesos.

A Proposta Normativa contempla preceito cujo conteido invade a
autonomia do Poder Executivo para dispor sobre a alcada dos correspondentes Orgios
Publicos, violando, consequentemente, o art. 2° da Constitui¢do Estadual em nitido caso de

. . . . . 8
inconstitucionalidade material.

Sob outro enfoque, o art. 47, I,9 c/c o art. 107, § 2°, H,10 Constitui¢do
do Estado vedam, em proposicdes normativas de iniciativa privativa do Governador, a criacdao
de 6nus financeiros por parte do Poder Legislativo Estadual, ressalvadas as proposicoes de
leis orcamentérias, das quais deve constar, entre outras exigéncias, a indicacdo da

correspondente fonte de custeio para fazer frente ao aumento da despesa porventura gerada.

A Projeto de Lei, origindrio do Parlamento Estadual e ndo tendo
indole or¢camentdria, ao estabelecer uma série de padrdes de seguranca na rede de ensino

estadual, gera encargos financeiros, notadamente no orcamento da Secretaria de Estado da

demais fases do processo legislativo”. (Grifos acrescidos). (Ricardo Cunha Chimenti et alli, Curso de direito
constitucional, 5 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2008, p. 374).

6 “Art. 2° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

" “Em linhas gerais, a harmonia entre os 6rgios do poder exterioriza-se pelas seguintes notas: cortesia e trato
respeitoso entre os 6rgdos do poder, no que concerne a manuten¢do das prerrogativas. (...) A independéncia a
que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos 6rgaos do governo, as
quais, ao exercerem as atribui¢cdes que lhes foram conferidas, atuam num raio de competéncia préprio, sem a
ingeréncia de outros 6rgdos, com total liberdade, organizando servicos e tomando decisdes livremente, sem
qualquer interferéncia alheia, mas permitindo a colabora¢do quando a necessidade o exigir. Em dltima anélise, a
independéncia das funcdes do poder politico, uno e indivisivel, exterioriza-se pelo impedimento de uma funcao
se sobrepor em relagdo a outra, admitidas as excegdes participantes do mecanismo de freios e contrapesos”.
(Grifos acrescidos). (Uadi Lammégos Bulos, Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sao Paulo, Editora Saraiva,
2005, p. 90).

¥ “A inconstitucionalidade serd material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade
com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original).
(Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 25).

% “Art. 47. Nio é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5°%

(o).

' “Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

(..r)

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas quando:

(..r)

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as
que incidem sobre dotagOes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias
constitucionais para os Municipios; ou

Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais - CONTRAG/GAC



Educagdo e da Cultura (SEEC), incorrendo, assim, em inconstitucionalidade material, por

descumprimento do art. 47, I, da Constitui¢ao Estadual.!!

Registre-se, outrossim, a existéncia de vicio formal no pardgrafo
1’1nic012, do art. 2°, do Projeto de Lei aprovado, a fazer referéncia a “comissdo” indicada no
inciso IV do citado artigo, que podera ser composta por representantes do Poder Executivo,
Legislativo, Ministério Publico, Comunidade Escolar, Conselho Tutelar e setores da
sociedade civil organizada. Todavia, o apontado inciso IV ndo traz previsao de “comissao”,

mas se limita a dispor sobre a atribuicdo para o Poder Executivo “realizar campanhas de

conscientizacdo, promovendo palestras e eventos congéneres’.

Ademais, os atos normativos devem ser redigidos de forma simples,
precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um ordenamento

. . . . z. 1
coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatdrios. 3

Para instrumentalizacio de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,14 destinada a regulamentar o art.

59, pardgrafo tnico,” da Constitui¢do da Repiiblica.

(...)". (Grifos insertos).

" Nesse sentido, veja-se este precedente do STF: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ART. 3° DA LEI 15.215, DE 17.6.2010, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
GRATIFICACAO CONCEDIDA A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E AUTARQUICA. NORMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PLAUSIBILIDADE DA
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 61, § 1° 11, a, e 63, I, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PERIGO NA DEMORA DA PRESTACAO JURISDICIONAL IGUALMENTE DEMONSTRADO. 1. E firme
no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a remuneragdo de pessoal. O desrespeito a essa reserva, de observdncia
obrigatoria pelos Estados-membros, dada sua estreita ligagcdo com o postulado da separagdo e independéncia
dos Poderes, viola o art. 61, § 1° I, a, da Constituicdo Federal. 2. A atuagcdo dos membros das Assembléias
Legislativas estaduais acha-se submetida, no processo de formagdo das leis, ao art. 63, I, da Carta Magna, que
veda o oferecimento de emendas parlamentares das quais resulte aumento da despesa prevista nos projetos de
exclusivo poder de iniciativa do Governador. (...)”. (Grifos insertos). (ADI n.° 4.433 MC/SC, Relatora: Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 9-11-10).

2 «“Art. 2° Visando a implementacdo desta lei, o Poder Executivo Estadual podera:

(..r)

IV - realizar campanhas de conscientiza¢do, promovendo palestras e eventos congéneres;

(..r)

Pardgrafo dnico. A comissdo de que trata o Inciso IV deste artigo serd composta por representantes do Poder
Executivo, Legislativo, Ministério Publico, Comunidade Escolar, Conselho Tutelar e setores da sociedade civil
organizada.”

" José de Queiroz Campos, em relagdo A questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei
clara, quem a redige assume o melhor estilo de docente. Elabora 0 mandamento como quem arma a premissa
maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato que procurou disciplinar, a
conclus@o — o cumprimento da lei — se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissdes e as
analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redagdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).
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Ndo obstante, o art. 7°° da Proposicio incorre em
inconstitucionalidade reflexa,’ porquanto apresenta, ao mesmo tempo, cldusula revocatéria
genérica e cldusula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11, 111,

b,18 da Lei Complementar Federal n.° 95/98.%

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 172/11, constante dos
autos do Processo n.° 1.886/11 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 29 de dezembro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Republica.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA

' “Dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a alteracio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo
dnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.”
5 «Art. 59. (...)
(..r)
Paragrafo unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboragdo, redacio, alteragdo e consolidagdo das leis.”
10 «Art. 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio revogada disposicdes em contrério.”
"7 “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagio ndo se presta a acdo direta - quando o vicio de
ilegitimidade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma
infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela Constitui¢dao”. (STF, ADI n.° 3.132/SE,
Relator: Ministro Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ, em 9-6-06, p. 4).
'8 «“Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.
(..r)
Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:
(..r)
III - para a obten¢@o de ordem légica:
(..r)
b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;
gé..).”

Com relag@o a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta
quando o ato, antes de contrastar com a Constitui¢do, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade

no direito brasileiro, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 39).
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